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คำนยิม 
 

 หนังสือเล่มน้ีเป็นมากกว่าการบันทึกกระบวนการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน
ของชุมชนหน่ึงในจังหวัดนครราชสีมา หากแต่เป็น “เร่ืองเล่าที่มีลมหายใจ” ของ
ผู้คนที่ลุกขึ้นมาจัดการชีวิตของตนเองด้วยพลังของข้อมูล ความร่วมมือ และ
ความหวังที่ค่อย ๆ งอกงามขึ้นจากพ้ืนที่ หนังสือเล่มน้ีใช้รูปแบบการเล่าเร่ืองที่พา
ผู้อ่านเข้าไปอยู่ท่ามกลางวิถีชีวิตของชาวต าบลพระพุทธ ต้ังแต่จุดที่ปัญหาหน้ีสิน
กลายเป็นภาระกดทับครอบครัว ไปจนถึงจุดที่ชุมชนรวมพลังกันสร้างวินัยทาง
การเงิน ฟ้ืนฟูความม่ันใจ และสร้างระบบช่วยเหลือกันอย่างเป็นรูปธรรม 
 จุดเด่นของหนังสือเล่มน้ีอยู่ที่การผสมผสานระหว่างข้อมูลเชิงพื้นที่กับ
เรื่องเล่าของผู้คนอย่างลงตัว ท าให้ผู้อ่านไม่เพียงเข้าใจ “ตัวเลขของปัญหา” แต่ยัง
เข้าใจ “หัวใจของชุมชน” ที่ยืนหยัดต่อสู้กับความยากจนอย่างมีศักดิ์ศรี เร่ืองราว
ของกลุ่มออมทรัพย์เล็ก ๆ ที่ค่อย ๆ เติบโตเป็นโมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนต้นแบบ 
สะท้อนให้เห็นว่าเม่ือชาวบ้านมีข้อมูลที่ถูกต้อง มีพื้นที่ให้เรียนรู้ร่วมกัน และมี
หน่วยงานสนับสนุนที่ท างานเคียงข้างอย่างแท้จริง ก็สามารถเปล่ียนวิกฤติให้เป็น
พลัง และสร้างระบบชุมชนที่เข้มแข็งได้อย่างน่าช่ืนชม 
 ผู้อ่านจะได้รับประโยชน์มากกว่าการเรียนรู้วิธีการลดหน้ี เพราะ
หนังสือเล่มน้ีมอบ “บทเรียนเชิงมนุษย์และเชิงระบบ” ที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ใน
หลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบกิจกรรมพัฒนาชุมชน การสร้างกลไกสนับสนุน
ครัวเรือนเปราะบาง การบริหารจัดการข้อมูลในพื้นที่ หรือการขับเคล่ือนงานแบบ
บูรณาการร่วมกันของหลายหน่วยงาน ที่ส าคัญ หนังสือเล่มน้ีท าให้เราเห็นถึงความ
เป็นไปได้ใหม่ ๆ ของการพัฒนาที่เร่ิมต้นจากความเปล่ียนแปลงเล็ก ๆ ในระดับ
หมู่บ้าน แต่ขยายผลไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตทั้งต าบลได้จริง 
 จึงขอช่ืนชมคณะผู้วิจัยที่สามารถถอดเรื่องราวชีวิตของชาวบ้านออกมา
เป็นองค์ความรู้ที่งดงามและมีคุณค่า หนังสือเล่มน้ีมิใช่เพียงบันทึกของโครงการ
หน่ึง แต่คือบทเรียนของการพัฒนาที่ต้ังอยู่บนฐานของความจริง ความร่วมมือ 
และความหวัง ซ่ึงเช่ือว่าจะเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้ปฏิบัติงานด้านสังคม หน่วยงาน
ท้องถิ่น นักวิจัย ตลอดจนผู้สนใจทั่วไป ได้น าไปสร้างความเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่
ของตนเองต่อไป 

รศ. ดร.อดิศร เนาวนนท์  
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คำนำ 
 

 หนังสือเล่มน้ี จัดท าขึ้นภายใต้โครงการ การพัฒนาและยกระดับ
แพลตฟอร์มเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดนครราชสีมา (ระยะที่ 2) 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนากลไกการลดหน้ีสินครัวเรือนที่ต้ังอยู่บนฐานข้อมูลเชิง
ประจักษ์ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาชนในพื้นที่ 
 เน้ือหาในเล่มน าเสนอประสบการณ์จริงจากต าบลพระพุทธ อ าเภอ
เฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการพัฒนาระบบลดหน้ีที่มีชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง ชาวบ้านได้ร่วมกันส ารวจข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา และออกแบบแนวทาง
จัดการหน้ีด้วยตนเอง ผ่านการขับเคล่ือนของกลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 และภาคี
เครือข่ายในพื้นที่ จนเกิดเป็นโมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนที่สามารถน าไปปรับใช้และ
ขยายผลในต าบลอ่ืนได้อย่างเหมาะสม 
 การถอดบทเรียนในเล่มน้ีไม่เพียงสะท้อนกระบวนการแก้ไขปัญหา
หน้ีสินเท่าน้ัน แต่ยังช้ีให้เห็นถึงพลังของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นจากความ
ร่วมมือ ความไว้วางใจ และการไม่ทอดทิ้งกันของคนในชุมชน การท างานบน
ฐานข้อมูลที่ถูกต้องและเข้าใจบริบทของชาวบ้าน ท าให้การพัฒนาเกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
 คณะผู้จัดท าหวังว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่
ท างานด้านพัฒนาชุมชน นักวิจัย ผู้ปฏิบัติงานท้องถิ่น ตลอดจนผู้ที่สนใจศึกษา
ระบบลดหน้ีสินบนฐานชุมชน เพื่อเป็นแนวทางหรือแรงบันดาลใจในการน าไป
ประยุกต์ใช้ในพื้นที่ของตนเอง และร่วมกันยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
จังหวัดนครราชสีมาและพื้นที่อ่ืนต่อไป 
 

 ผศ. ดร.กนกพร ฉิมพลี 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 การด าเนินงานภายใต้โครงการการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์ม
เพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดนครราชสีมา (ระยะที่ 2) ท าให้คณะผู้วิจัย
ได้เห็นคุณค่าที่แท้จริงของ “ข้อมูลที่มีชีวิต” และ “ความร่วมมือที่เกิดขึ้นจากพ้ืนที่
จริง” ไม่ว่าจะเป็นการติดตามครัวเรือนเปราะบาง การพัฒนากลไกการท างาน
ร่วมกันของหน่วยงานในพื้นที่ หรือการบันทึกบทเรียนจากต าบลต้นแบบ ล้วนเป็น
กระบวนการที่ต้องอาศัยความทุ่มเท ความไว้วางใจ และความร่วมแรงร่วมใจของ
ทุกภาคส่วน ต้ังแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับจังหวัด 
 ขอแสดงความขอบคุณอย่างยิ่งต่อ รศ. ดร.อดิศร เนาวนนท์, ผศ. ดร.ทวี 
วัชระเกียรติศักดิ์ และ รศ. ดร.ชคัตตรัย รยะสวัสดิ์ ในฐานะที่ปรึกษาโครงการ ซ่ึงได้
กรุณามอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ และทิศทางการ
ประสานงานที่ส าคัญ ท าให้การขับเคล่ือนงาน มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
เป้าหมายของการสร้างแพลตฟอร์มแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบ การ
ให้ค าปรึกษาอย่างใกล้ชิดช่วยให้ทีมงานสามารถแปลงข้อมูลเชิงพื้นที่ให้เป็นองค์
ความรู้ที่มีคุณค่า พร้อมต่อยอดไปสู่กระบวนการก าหนดนโยบายและการออกแบบ
กลไกสนับสนุนที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น 
 คณะผู้วิจัยทุกท่านมีบทบาทส าคัญยิ่งในการลงพ้ืนที่  เก็บข้อมูล 
วิเคราะห์สภาพปัญหา และร่วมกันท างานกับชุมชน ตลอดระยะเวลาของการ
ด าเนินโครงการ ทีมวิจัยได้สัมผัสทั้งความท้าทายและโอกาสที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จริง 
ไม่ว่าจะเป็นการร่วมประชุมกับผู้น าชุมชน การพูดคุยกับครัวเรือนที่ประสบปัญหา
หน้ีสิน หรือการสังเกตการขับเคล่ือนกิจกรรมจากกลุ่มออมทรัพย์ขนาดเล็กที่ค่อย 
ๆ เติบโตเป็นกลไกชุมชนที่เข้มแข็ง ความทุ่มเทของคณะผู้วิจัยทุกคนท าให้ข้อมูลที่
ปรากฏในหนังสือเล่มน้ีมีความลึกซ้ึง รอบด้าน และสะท้อนความเป็นจริงของพื้นที่
ได้อย่างแท้จริง 
 นอกจากน้ี ความร่วมมือจากผู้น าชุมชน กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 
ชาวบ้านต าบลพระพุทธ และหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และ
ภาคประชาชน ถือเป็นพลังส าคัญที่ท าให้การบันทึกบทเรียนและการพัฒนาระบบ
ข้อมูลเชิงพื้นที่เป็นไปได้อย่างราบรื่น การเปิดพื้นที่ให้ทีมงานได้ร่วมเรียนรู้ การ
แบ่งปันประสบการณ์จริงจากหลายครัวเรือน และการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง ท า
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ให้เน้ือหาของหนังสือเล่มน้ีไม่ใช่เพียงข้อเท็จจริงเชิงวิชาการ แต่เป็น “เรื่องเล่าที่มี
ชีวิต” ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบจัดการปัญหาความยากจนในระยะ
ยาว 
 สุดท้าย คณะผู้จัดท าขอขอบคุณ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาโคราช 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ที่สนับสนุนการด าเนินงานทั้งด้านทรัพยากร 
บุคลากร และระบบการประสานงาน ท าให้การพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลและการ
สร้างต้นแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่สามารถขับเคล่ือนได้อย่าง
ต่อเน่ือง การสนับสนุนดังกล่าวได้เสริมพลังให้การท างานเชิงพื้นที่ในระยะที่ 2 
ขยายผลได้กว้างขึ้น เข้มแข็งขึ้น และตอบโจทย์ความต้องการของจังหวัด
นครราชสีมาอย่างแท้จริง 
 คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้และบทเรียนจากโครงการ
ระยะที่ 2 ที่ได้ถ่ายทอดไว้ในหนังสือเล่มน้ี จะมีส่วนช่วยต่อการยกระดับกลไกการ
ลดหน้ีสินครัวเรือน การออกแบบแพลตฟอร์มข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
และการขยายพลังของชุมชนสู่การพัฒนาที่ ยั่ งยืนในระดับจั งห วัดและ
ระดับประเทศ 
 

คณะผู้วิจัย 
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บทที ่1 จดุเริม่ตน้ของการ “ลกุขึน้สูห้นี”้ 
 

 ในสังคมไทย “หนี้สินครัวเรือน” ไม่ใช่เพียงตัวเลขในบัญชีหรือยอดค้าง
ช าระที่ต้องส่งธนาคารทุกเดือน แต่เป็นเงาสะท้อนของชีวิตจริงของผู้คน ที่บางคร้ัง
ต้องยืมเพียงเพื่อให้วันพรุ่งน้ียังเดินต่อได้จังหวัดนครราชสีมา — จังหวัดใหญ่ใจ
กลางภาคอีสาน — เป็นหน่ึงในพ้ืนที่ที่สะท้อนปัญหาน้ีได้ชัดเจนที่ สุด จาก
ฐานข้อมูลระบบ PPPConnext พบว่ามีครัวเรือนยากจนกว่า 190 ครัวเรือนใน
ต าบลพระพุทธ และกว่าคร่ึงหน่ึงอยู่ในภาวะ “หนี้สินเรื้อรัง” ทั้งในและนอกระบบ 
 
 เบื้องหลังตัวเลขเหล่าน้ี คือเรื่องราวของเกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน และ
ครอบครัวเล็ก ๆ ที่ต้องต่อสู้กับรายได้ที่ไม่แน่นอน ต้นทุนชีวิตที่สูงขึ้น และภาวะ
เศรษฐกิจที่ผันผวน หลายคนไม่ได้เป็นหน้ีเพราะความฟุ่มเฟือย แต่เพราะต้องกู้
เพื่อรักษาชีวิต — ซ้ือเมล็ดพันธุ์ ปลูกพืชเล้ียงลูก ส่งลูกเรียน หรือรักษาคนใน
ครอบครัวให้รอด 
 

สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนในจังหวัดนครราชสีมา  

 

 
 

ภาพที่ 1.1 วิกฤตหน้ีสินครัวเรือนโคราชในจังหวัดนครราชสีมา 
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 จังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดใหญ่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
ประชากรกว่า 2.6 ล้านคน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการ
ปลูกข้าว มันส าปะหลัง และพืชผักพื้นบ้าน แม้จะเป็นพื้นที่ที่ มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ แต่โครงสร้างรายได้ของครัวเรือนกลับไม่ม่ันคง รายได้หลักขึ้นอยู่กับ
ฤดูกาลและราคาผลผลิตที่ผันผวน ขณะที่รายจ่ายในชีวิตประจ าวันเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง 
 จากข้อมูลในระบบ PPPConnext และ TPMAP ปี 2568 พบว่า จังหวัด
นครราชสีมามีครัวเรือนยากจนกว่า คนจน 139,401 คน จากประชากรส ารวจ 
1,670,964 คน และในจ านวนน้ีมีสัดส่วนมากกว่า ร้อยละ 60 ที่มีภาระหน้ีสิน ทั้ง
จากแหล่งเงินกู้ในระบบและนอกระบบ โดยเฉล่ียแต่ละครัวเรือนมีหน้ีสินสะสม
ระหว่าง 80,000–300,000 บาท ขึ้นอยู่กับอาชีพและขนาดครอบครัว 
  

 

 
 
ภาพที่ 1.2 ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัดนครราชสีมา ปี 2568 
ที่มา: ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด (PPPConnext), 2568 
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 แหล่งหน้ีหลักของครัวเรือนส่วนใหญ่ ได้แก่ 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  ซ่ึงมี

บทบาทส าคัญในการปล่อยสินเช่ือเพื่อการผลิต แต่ในหลายกรณี 
กลับกลายเป็นภาระต่อเน่ืองเม่ือเกษตรกรไม่สามารถช าระหน้ีได้
ตามรอบ 

• กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (เงินล้าน) ที่ต้ังขึ้นเพ่ือเสริมสภาพ
คล่องทางการเงิน แต่บางแห่งกลับเกิดปัญหาการบริหารจัดการ
หรือการปล่อยกู้ซ้าซ้อน 

• สินเช่ือนอกระบบ แม้จะพบในสัดส่วนไม่มาก แต่สร้างภาระหนัก
จากอัตราดอกเบี้ยสูง บางรายต้องจ่ายดอกเกินกว่าร้อยละ 15–20 
ต่อปี 

  
 ตัวเลขจากส านักงานคลังจังหวัดนครราชสีมาระบุว่า ภาระหน้ีสินรวม
ของประชาชนทั้งจังหวัดมีมูลค่ากว่า 490,000 ล้านบาท ซ่ึงสะท้อนถึงความ
เปราะบางของเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ แม้ภาครัฐจะมีมาตรการปรับโครงสร้าง
หน้ีและโครงการ “คลินิกแก้หน้ี” เข้ามาช่วยเหลือ แต่ผลลัพธ์ยังไม่ทั่วถึ ง 
โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยในชนบท ในมุมของชุมชน 
ต้นเหตุของหน้ีไม่ได้มาจากการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย หากแต่มาจาก “หนี้เพื่ออยู่รอด” 
เช่น ค่าปุ๋ย ค่ายา ค่าเล่าเรียน และค่ารักษาพยาบาล นอกจากนี้ การบริโภคที่ได้รับ
อิทธิพลจากโซเชียลมีเดีย การซ้ือของออนไลน์ และการเข้าถึงสินเช่ือที่ง่ายขึ้น ยิ่ง
ซ้าเติมให้ปัญหาหน้ีขยายวงกว้าง 
 “รายได้เท่าเดิม แต่รายจ่ายเพิ่มข้ึนทุกปี” — เป็นประโยคที่ได้ยินจาก
ผู้น าชุมชนแทบทุกพื้นที่ และสะท้อนถึงโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ระหว่าง 
“ส่ิงที่หาได”้ กับ “ส่ิงที่ต้องจ่าย” 
 ดังน้ัน ปัญหาหน้ีสินครัวเรือนไม่ได้เป็นเพียงเร่ืองของตัวบุคคล หากแต่
เป็น “อาการ” ของระบบเศรษฐกิจชุมชนที่อ่อนแอ การแก้ไขจึงต้องมองให้ลึกกว่า
การปลดหน้ี ต้องสร้างระบบการเงินชุมชนที่เข้มแข็งและเสริมภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจให้กับครัวเรือน ซ่ึงกลายเป็นแรงบันดาลใจส าคัญในการพัฒนา “โมเดล
ลดหนี้สินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา” ในเวลาต่อมา 
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ปญัหาทีซ่อ่นอยู:่ หนีเ้พือ่อยูร่อด ไมใ่ชห่นีฟุ้ม่เฟอืย 

 
 เม่ือพูดถึงค าว่า “หนี้สิน” หลายคนอาจนึกถึงการใช้จ่ายเกินตัว หรือ
ความฟุ่มเฟือยของผู้บริโภคในยุคปัจจุบัน แต่ส าหรับชาวบ้านในพื้นที่ชนบทของ
จังหวัดนครราชสีมา ภาระหนี้สินที่ต้องแบกรับกลับมีรากฐานจาก “ความจ าเป็นใน
การด ารงชีวิต” มากกว่าความต้องการที่ฟุ่มเฟือย 
 จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ในต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
พบว่าชาวบ้านจ านวนมากเป็นหน้ีเพราะต้อง “กู้เพื่ออยู่รอด” ไม่ใช่ “กู้เพื่อใช้” หนี้
ส่วนใหญ่เกิดจากค่าใ ช้จ่ายจ าเป็น เ ช่น ค่าปุ๋ย  ค่ายา ค่าเ ล่าเรียนลูก ค่า
รักษาพยาบาล หรือแม้แต่ค่าครองชีพประจ าวันที่สูงขึ้นในแต่ละเดือน เม่ือรายได้
จากภาคเกษตรไม่แน่นอน และราคาผลผลิตตกต่า ชาวบ้านจึงไม่มีทางเลือกอ่ืน
นอกจากการกู้ยืมเพื่อพยุงชีวิตในช่วงที่รายรับไม่พอรายจ่าย 
 

“บางเดือนขายผลผลิตได้เงินหม่ืนเดียว แต่ต้องจ่ายหน้ี ธ.
ก.ส. กับกองทุนหมู่บ้านรวมกันเกือบสองหม่ืน” — ค าบอกเล่าของ
เกษตรกรวัย 58 ปี ในหมู่ 7 สะท้อนภาพชีวิตของหลายครัวเรือนใน
ต าบลพระพุทธได้อย่างชัดเจน 

 
 หน้ีในระบบ เช่น สินเช่ือของธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือกองทุนหมู่บ้าน แม้จะมีอัตราดอกเบี้ยต่า แต่เม่ือขาด
รายได้ต่อเน่ือง การช าระหน้ีตามก าหนดก็เป็นไปได้ยาก และเม่ือดอกเบี้ยทบต้น
เพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ หน้ีสินก็ขยายตัวจนกลายเป็นภาระเร้ือรังที่ยากจะแก้ 
 อีกหน่ึงปัจจัยส าคัญคือ “โครงสร้างรายได้ที่ไม่สมดุลกับรายจ่าย” 
รายได้หลักของครอบครัวมักขึ้นอยู่กับฤดูกาลหรือราคาพืชผลในตลาดขณะที่
รายจ่ายมีทั้งรายวัน รายเดือน และรายปี — ต้ังแต่ค่าไฟ ค่าน้า ค่าน้ามัน ไปจนถึง
ค่าโทรศัพท์มือถือที่กลายเป็นส่ิงจ าเป็นของชีวิตสมัยใหม่ แม้ในบางครอบครัวจะมี
สมาชิกในวัยท างานเดินทางไปท างานต่างจังหวัดหรือในเมืองใหญ่ รายได้ที่ส่งกลับ
มาก็ยังไม่เพียงพอที่จะปลดภาระหน้ีได้ทั้งหมดชาวบ้านบางส่วนจึงเลือก “หมุน
หน้ี” — กู้จากกองทุนหน่ึงเพ่ือน าไปปิดอีกกองทุนหน่ึง — จนเกิดหน้ีซ้าซ้อนและ
ความเครียดสะสมในชีวิตประจ าวัน ยิ่งไปกว่าน้ันความเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม
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การบริโภคในยุคออนไลน์ได้เข้ามามีอิทธิพลอย่างมาก การซ้ือสินค้าแบบผ่อน
ช าระผ่านโทรศัพท์มือถือ หรือ “ซ้ือก่อน จ่ายทีหลัง” กลายเป็นเรื่องปกติในหลาย
ครอบครัวโดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่หรือวัยท างานที่ต้องการเทียบเท่าทางสังคม 
เช่น โทรศัพท์รุ่นใหม่ รถจักรยานยนต์ หรือเครื่องใช้ไฟฟ้า  ซ่ึงกลายเป็นภาระที่
ซ้าเติมสถานการณ์ทางการเงิน  
 

“ส่ิงที่ยั่วยวนคือออนไลน์ มันท าให้คนอยากมีเหมือนคนอ่ืน... 
เห็นเขาซ้ือ เราก็อยากได้”— ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 กล่าวไว้ระหว่างการ
สัมภาษณ์ 

 
 ทั้งหมดน้ีสะท้อนว่า ปัญหาหน้ีสินของชาวบ้านไม่ได้เกิดจากการใช้ชีวิต
เกินตัว หากแต่เป็นผลพวงของ “ระบบเศรษฐกิจที่ไม่เอื้อต่อคนเล็กคนน้อย” 
รายได้ที่ไม่พอเพียง การขาดเครื่องมือวางแผนการเงิน และการเข้าถึงแหล่งทุนที่ไม่
เท่าเทียมท าให้ “หนี้เพื่ออยู่รอด” กลายเป็นสภาพความจริงที่ต้องยอมรับ และแม้
จะมีโครงการช่วยเหลือต่าง ๆ จากภาครัฐ แต่หากขาดความรู้ ความเข้าใจ และ
กลไกชุมชนที่เข้มแข็ง ปัญหาหน้ีก็จะหมุนเวียนกลับมาซ้าอีกคร้ังน่ีคือจุดต้ังต้นที่
ท าให้ชุมชนต าบลพระพุทธเร่ิมคิดและลงมือสร้าง “ทางออกของตัวเอง” ผ่าน
พลังของการออมและความร่วมมือของคนในพื้นที่ 
 

ปญัหาทีซ่อ่นอยูใ่นชวีติ: หนีเ้พือ่อยูร่อด ไมใ่ชห่นีฟุ้ม่เฟอืย 

 
 เสียงสะท้อนจากผู้คนในต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดนครราชสีมาเผยให้เห็น “ความจริงอันซ่อนอยู่” เบื้องหลังปัญหาหน้ีสินที่
ยืดเยื้อมานานหลายปี — ไม่ใช่เพราะความไม่รู้จักพอของชาวบ้าน หากแต่เพราะ
ระบบเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือให้คนตัวเล็กได้หายใจ ในวงสนทนากลุ่มกับชาวบ้านและ
ผู้น าชุมชน คณะผู้วิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้รับรู้เรื่องราวซ้า ๆ 
ที่เช่ือมโยงกันอย่างน่าฉุกคิด หน้ีไม่ได้เร่ิมจากความฟุ่มเฟือย แต่มาจากการดิ้นรน
ของครอบครัวที่ต้อง “อยู่ให้ได้” ท่ามกลางต้นทุนชีวิตที่สูงขึ้นทุกด้าน 
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 ภาพสะท้อนชีวิตคนเป็นหนี้ 
 เบื้องหลังค าว่า “หน้ีสินครัวเรือน” คือชีวิตจริงของผู้คนที่ท างานทุกวัน
เพื่อให้มีข้าวกินในวันต่อไป ส าหรับชาวบ้านต าบลพระพุทธ ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ปลูกผักพื้นบ้านจ าหน่ายให้พ่อค้าคนกลาง รายได้ขึ้นอยู่กับ
ราคาตลาดและฤดูกาล โดยเฉล่ียต่อเดือนอยู่ที่เพียง 8,000–12,000 บาท แต่
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนกลับสูงกว่า ทั้งค่าครองชีพ ค่าปุ๋ย ค่ายา และค่าน้ามันในการ
ขนส่งผลผลิต “หน้ี” จึงกลายเป็นเพื่ อนร่วมชีวิต — ไม่ใช่เพราะอยากได้ของ
ฟุ่มเฟือย แต่เพราะอยากอยู่รอด 
 

“บางบ้านเร่ิมต้นจากกู้เงินซ้ือปุ๋ย พอฝนทิ้งช่วง ผลผลิตเสีย 
ต้องกู้เพ่ิมเพ่ือใช้หน้ีเดิม แล้วก็กู้ใหม่อีก เพราะไม่มีรายได้เข้ามาเลย” 
— ค าบอกเล่าจากผู้น ากลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 (สัมภาษณ์ 1 ก.ย. 
2568) 

 
 
 ดอกเบี้ยที่กลืนกินความหวัง 
 แม้แหล่งเงินกู้หลักของชาวบ้านจะอยู่ในระบบ เช่น ธนาคารเพื่ อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กองทุนหมู่บ้าน และสหกรณ์ แต่
โครงสร้างการช าระหน้ีที่ซับซ้อนและดอกเบี้ยสะสม ท าให้หน้ีก้อนเล็กในตอนแรก
ค่อย ๆ ขยายจนกลายเป็นภาระถาวรของครอบครัว 
บางครัวเรือนมีหน้ีจากหลายแหล่งพร้อมกัน เฉล่ียมากกว่า 5 รายต่อครัวเรือน  
จนต้องน าเงินจากกองทุนหน่ึงไปใช้หน้ีอีกกองทุนหน่ึง วนซ้าเป็นวงจรไม่มีที่ส้ินสุด 
 

“เวลาได้เงินกู้ใหม่มา ก็ต้องรีบจ่ายหน้ีเก่า… เงินไม่ทันถึงมือ
เลยก็หมด”— สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ หมู่ 7 (รายงานลงพื้นที่ 6 ต.ค. 
2568) 

 
 ดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้นทุกเดือนเหมือนน้าที่ค่อย ๆ ซึมเข้ามาในชีวิตเงินที่
ควรใช้ลงทุนต่อยอดหรือเก็บออมเพื่ออนาคต กลับหมดไปกับการช าระหน้ีและ
ดอกเบี้ยที่ทบต้น 
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 หนี้นอกระบบ: เงาที่ซ่อนอยู่ในหมู่บ้าน 
 แม้ปัจจุบันหน้ีนอกระบบในต าบลพระพุทธจะพบไม่มาก แต่ยังคงเป็น 
“หลุมพราง” ที่สร้างความเดือดร้อนรุนแรง หลายครัวเรือนต้องกู้จากเจ้าหน้ี
รายวันในยามฉุกเฉิน เช่น เม่ือสมาชิกในบ้านเจ็บป่วย หรือจ าเป็นต้องใช้เงินด่วน
เพื่อการศึกษาและค่าใช้จ่ายจ าเป็น ข้อมูลภาคสนามระบุว่า มีชาวบ้านจ านวนหน่ึง
กู้เงินนอกระบบเพียง 10,000 บาท แต่ต้องจ่ายดอกเดือนละ 1,000 บาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 10 ต่อเดือน วงเงินเล็กที่กลายเป็นกับดักใหญ่ เพราะจ่ายแต่ดอกโดย
ไม่แตะเงินต้นเลย 
 

“ต้องกู้เพราะไม่มีทางเลือก ตอนลูกป่วยหนัก ถ้าไม่มีเงินก็
รักษาไม่ได้... ตอนน้ันคิดแค่ให้ลูกหายก่อน เร่ืองหน้ีไว้ทีหลัง” — 
ชาวบ้านหมู่ 7 ต าบลพระพุทธ (ข้อมูลกลุ่มสนทนาภาคสนาม) 

 
 ปัญหาน้ีสะท้อนถึงการขาดระบบช่วยเหลือในยามวิกฤตทางเศรษฐกิจ
ของครัวเรือนระดับฐานรากซ่ึงมักไม่มีเงินส ารองหรือเข้าถึงสินเช่ือทางการได้ยาก 
ท าให้การกู้เงินนอกระบบเป็น “ทางรอดช่ัวคราว” ที่กลายเป็น “ทางตันระยะยาว” 
 
 ภาระทางใจที่มองไม่เห็น 
 ผลกระทบจากหน้ีสินไม่ได้จ ากัดอยู่แค่ตัวเลขในบัญชี แต่ขยายเข้าสู่
จิตใจของผู้คนหลายครอบครัวต้องอยู่ในภาวะกังวลและหมดก าลังใจ เพราะรู้สึกว่า 
“ท าเท่าไรก็ไม่พ้นหน้ี” ผู้สูงอายุจ านวนมากกังวลว่าหน้ีจะตกทอดไปถึงลูกหลาน 
ส่วนคนหนุ่มสาวเร่ิมมองว่าการเป็นหนี้คือเรื่องปกติของชีวิต 
 

“กลัวตายแล้วลูกต้องรับหน้ีต่อ… แต่อีกใจก็ไม่รู้จะเร่ิมต้น
แก้อย่างไร” — ค าบอกเล่าของเกษตรกรสูงอายุ หมู่ 7 (สัมภาษณ์
ภาคสนาม 2568) 

 
 ความจนจึงกลายเป็นมากกว่าภาวะทางเศรษฐกิจ แต่เป็น “วัฒนธรรม
ของการอยู่รอด” ที่สืบทอดต่อกันผ่านวิถีชีวิต คนในชุมชนจ านวนไม่น้อยเช่ือว่า 
การเป็นหน้ีไม่ใช่เรื่องเลวร้ายตราบใดที่ยัง “หมุนให้ทัน” และไม่ถูกฟ้องร้อง แต่
ความเช่ือเช่นน้ีกลับท าให้หน้ีกลายเป็น “วงจรชีวิต” ทุกคร้ังที่ดอกเบี้ยเดินหน้า 
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เงินที่ควรใช้จ่ายเพื่อพัฒนาครอบครัว กลับถูกดูดออกจากระบบเศรษฐกิจชุมชน
อย่างต่อเน่ือง 
 

เหตผุลทีเ่ลอืก “ตำบลพระพทุธ” เปน็พืน้ทีต่น้แบบ 
  
 การคัดเลือก “ต าบลพระพุทธ” อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
นครราชสีมา เป็นพื้นที่น าร่องของโครงการ “โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัด
นครราชสีมา” ไม่ได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ แต่เป็นการพิจารณาจากข้อมูลเชิงประจักษ์
ของทั้ง “ปัญหา” และ “ศักยภาพ” ของพื้นที่ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดหลักของ
โครงการวิจัยที่มุ่งเน้น “การลดหน้ีด้วยพลังของชุมชน” โดยมีเหตุผลส าคัญ 4 
ประการในการเลือกพื้นที่ ประกอบด้วย พื้นที่ที่มีปัญหาหน้ีสินเรื้อรังและซับซ้อน 
ชุมชนที่มีผู้น าเข้มแข็งและได้รับความเช่ือม่ัน กลุ่มออมทรัพย์ที่เข้มแข็งและมี
ระบบบริหารจัดการดี พื้นที่ที่มีทุนทางสังคมและความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
 
 พื้นที่ที่มีปัญหาหนี้สินเรื้อรังและซับซ้อน 
 ข้อมูลจากระบบ PPPConnext และ TPMAP (2567) แสดงให้เห็นว่า 
ต าบลพระพุทธเป็นหน่ึงในพ้ืนที่ที่มีครัวเรือนยากจนและมีภาระหน้ีสินจ านวน
มากกว่า 50% ของครัวเรือนทั้งหมดมีหน้ีสินทั้งในระบบและนอกระบบ โดยเฉล่ีย
ครัวเรือนละ 120,000–300,000 บาทและในหลายกรณีเป็น “หน้ีซ้อนหน้ี” จาก
หลายแหล่งพร้อมกัน 
 ชุมชนยังเผชิญกับปัญหารายได้ไม่แน่นอนจากภาคเกษตร ซ่ึงเป็น
อาชีพหลักของประชากรส่วนใหญ่ฤดูกาลและราคาผลผลิตส่งผลโดยตรงต่อรายได้ 
ขณะที่รายจ่ายประจ า เช่น ค่าครองชีพ ค่าน้า ค่าไฟ และค่าเล่าเรียน ยังคงเพ่ิมขึ้น
ต่อเน่ืองจึง เป็นพื้ นที่ที่สะท้อน “โครงสร้างหน้ีสินเชิงระบบ” ของจังหวัด
นครราชสีมาได้อย่างแท้จริง 
 

“เกือบทุกบ้านมีหน้ี แต่ไม่ใช่หน้ีเพื่อซ้ือของหรู เป็นหน้ีที่
ต้องกู้เพื่อให้ครอบครัวอยู่รอด” — ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 ต าบลพระพุทธ 
(สัมภาษณ์ 1 ก.ย. 2568) 
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 ชุมชนที่มีผู้น าเข้มแข็งและได้รับความเช่ือมั่น 
 อีกเหตุผลส าคัญที่ท าให้ต าบลพระพุทธได้รับการคัดเลือก คือ ผู้น า
ชุมชนมีความน่าเช่ือถือ ซ่ือสัตย์ และมีวินัยในการบริหารงาน โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้าน
หมู่ 7 และคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ซ่ึงได้รับการยอมรับจากคนในพ้ืนที่อย่าง
กว้างขวาง ผู้น าชุมชนไม่เพียงแต่ท าหน้าที่บริหารจัดการเงินกองทุนเท่าน้ัน แต่ยัง
เป็น “แบบอย่างของวินัยทางการเงิน” และเป็นผู้ขับเคล่ือนแนวคิด “ออมก่อนใช้” 
ให้เกิดขึ้นจริงในชีวิตประจ าวันของคนในหมู่บ้าน ความไว้ใจน้ีเองที่ท าให้การ
ด าเนินงานด้านการเงินชุมชนเป็นไปอย่างราบรื่น โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 

“ถ้าไม่มีความซ่ือสัตย์ กลุ่มออมทรัพย์อยู่ไม่ได้ เพราะเงิน
คือของทุกคน” — ค ากล่าวของประธานกลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 
(รายงานภาคสนาม 2568) 

 
 กลุ่มออมทรัพย์ที่เข้มแข็งและมีระบบบริหารจัดการดี 
 ต าบลพระพุทธ โดยเฉพาะหมู่ 7 มีการจัดต้ัง กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต ต้ังแต่ปี 2555 และพัฒนาอย่างต่อเน่ืองจนมีสมาชิกกว่า 200 คน มีเงินทุน
หมุนเวียนหลายแสนบาทต่อปีกฎระเบียบของกลุ่มมีความชัดเจนและเป็นธรรม 
เช่น สมาชิกต้องฝากเงินทุกวันที่ 1 ของเดือน ไม่เกินเที่ยงวัน ฝากขั้นต่า 50 บาท 
สูงสุดไม่เกิน 1,000 บาท ไม่อนุญาตให้ขาดส่งเกิน 3 เดือน การกู้ยืมต้องมีผู้ค้า
ประกัน และคืนเงินภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 นอกจากน้ี กลุ่มยังให้สินเช่ือฉุกเฉินดอกเบี้ยต่า (ร้อยละ 0.5 ต่อเดือน) 
เพื่อช่วยสมาชิกที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ท าให้สมาชิกจ านวนมากสามารถหลุดพ้น
จากการพ่ึงพาหน้ีนอกระบบได้จริง 
 

“กลุ่มออมทรัพย์ของหมู่บ้านน้ีเป็นตัวอย่างของการบริหาร
แบบมีวินัยและหัวใจ ไม่ใช่แค่เรื่องตัวเลข” — สรุปจากรายงาน
ภาคสนามมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา (6 ต.ค. 68) 

 
 พื้นที่ที่มีทุนทางสังคมและความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
 ต าบลพระพุทธมีโครงสร้างชุมชนที่เอ้ือต่อการขับเคล่ือนงานแบบ
บูรณาการ หน่วยงานท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และส านักงาน
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พัฒนาชุมชนอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ให้การสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเน่ือง  ในขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้เข้ามาท างาน
ร่วมกับชุมชนผ่านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (โครงการพัฒนาและ
ยกระดับแพลตฟอร์มเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดนครราชสีมา 
ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ 2568) โดยท าหน้าที่เป็น “พี่เล้ียงทางวิชาการ” ถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านการเงินครัวเรือน การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ และแนวทางการ
จัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายครัวเรือน 
 

“มหาวิทยาลัยไม่ได้มาช่วยช่ัวคราว แต่มาช่วยให้ชาวบ้าน
เรียนรู้และจัดการหน้ีของตนเองได้” — ค ากล่าวของ ผศ.ดร.กนกพร 
ฉิมพลี (ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายพัฒนาท้องถิ่น) 

 
 ต าบลพระพุทธจึงเป็นพื้นที่ที่ “มีทั้งปัญหาและศักยภาพ” อยู่ในตัว มี
หนี้สินเรื้อรังในระดับชุมชน แต่ก็มีวินัย ความร่วมมือ และผู้น าที่เข้มแข็งพร้อม
ขับเคล่ือนส่ิงเหล่าน้ีท าให้ต าบลพระพุทธกลายเป็น พ้ืนที่ต้นแบบของการลด
หน้ีสินครัวเรือนอย่างยั่งยืนและเป็นจุดเร่ิมต้นของการออกแบบ “โมเดลลดหนี้สิน
ครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา” ซ่ึงต่อยอดไปสู่การขยายผลในต าบลอ่ืน เช่น ต าบล
หลุมข้าว และต าบลท่าช้างในระยะต่อมา 
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บทที ่2  จดุเปลีย่นจากปญัหาสูค่วามหวงัของชมุชน 
 

 ปัญหาหน้ีสินครัวเรือนได้กลายเป็นหน่ึงในประเด็นส าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับฐาน
ราก โดยเฉพาะในจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงมีสัดส่วนครัวเรือนที่มีหน้ีสินทั้งในระบบ
และนอกระบบสูงเป็นล าดับต้น ๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การเผชิญกับ
รายได้ที่ไม่แน่นอนจากภาคเกษตร ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น และการขาดวินัยทาง
การเงิน ท าให้ครัวเรือนจ านวนมากตกอยู่ใน “วงจรหน้ีสินเรื้อรัง” ที่ยากต่อการ
หลุดพ้น  
 บทน้ีมุ่งน าเสนอ “จุดเปล่ียนจากปัญหาสู่ความหวังของชุมชน” ผ่าน
กรณีศึกษาของต าบลพระพุทธ โดยถอดรหัสกระบวนการเปล่ียนแปลงจากฐาน
รากต้ังแต่การรวมตัวของคนในชุมชน การสร้างวินัยทางการออม ความโปร่งใสใน
การบริหารกองทุน ตลอดจนความร่วมมือของภาคีเครือข่ายที่เข้ามาเกื้ อหนุน 
กระบวนการเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่า การลดปัญหาหน้ีสินไม่ได้ขึ้นอยู่กับมาตรการ
ทางการเงินเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัย “ทุนทางสังคม” และ “พลังการเรียนรู้
ร่วมกันของคนในชุมชน” ซ่ึงเป็นหัวใจส าคัญของโมเดล “ลดหน้ีสินครัวเรือน
จังหวัดนครราชสีมา” 
   

การรวมตัวของคนตัวเล็ก: จุดเริ่มต้นของกลุ่มออมทรัพย์สัจจะ  

 

 ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2555 ชาวบ้านต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดนครราชสีมาต่างเผชิญกับปัญหาหน้ีสินเรื้อรังที่สะสมต่อเน่ืองมา
หลายปี หลายครัวเรือนต้องกู้ เ งินทั้งในระบบและนอกระบบเพ่ือด ารงชีพ
โดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูกผักพื้นบ้าน เช่น คะน้า ผักกาดขาว ผักชี และกวางตุ้ง 
ซ่ึงต้องรับความเส่ียงทั้งจากราคาผลผลิตที่ผันผวนและต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นทุกปีเม่ือ
รายได้ไม่พอรายจ่าย หน้ีเก่ากลายเป็นต้นเหตุของหน้ีใหม่ และความทุกข์จากการ
เป็นหน้ีกลายเป็นเรื่อง “ปกติในชีวิตประจ าวัน” ของหลายครอบครัว 
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“ตอนน้ันไม่มีใครคิดว่าหน้ีจะหมดได้ เรากู้กันทุกปี หมุนหน้ี
ใช้หน้ี แต่ก็ยังไม่พอ”— เกษตรกรหญิง หมู่ 7 ต าบลพระพุทธ (ข้อมูล
ภาคสนาม, 6 ตุลาคม 2568) 

 
 จุดเร่ิมจากวงพูดคุยเล็ก ๆ สู่การลงมือจริง 
 ในช่วงเวลาที่ปัญหาหน้ีสินครัวเรือนในต าบลพระพุทธก าลังทวีความ
รุนแรงไม่ว่าจะเป็นหน้ีจากการเกษตร หน้ีกองทุนหมู่บ้าน หรือหน้ีนอกระบบ 
ชาวบ้านส่วนใหญ่เร่ิมรู้สึก “เหน่ือยล้า” จากการหมุนเงินเพ่ือใช้หน้ีที่ไม่มีวันจบส้ิน 
ภาวะดังกล่าวไม่ได้เพียงท าให้ชีวิตขาดสภาพคล่อง แต่ยังบั่นทอนความเช่ือม่ันของ
คนในชุมชนอย่างลึกซ้ึงหลายครอบครัวหลีกเล่ียงการพูดถึงเร่ืองเงินในที่สาธารณะ 
เพราะมองว่าเป็น “เรื่องน่าอาย” และการเป็นหน้ีถูกตีความว่าเป็น “ความล้มเหลว
ของชีวิต”  
 บรรยากาศของ “ความจนที่กลายเป็นความเคยชิน” น้ีค่อย ๆ ถูกท้า
ทายขึ้นเม่ือผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 ต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
นครราชสีมา นายเชิดชัย ทองโพธิ์ ซ่ึงเป็นผู้น าชุมชนที่ได้รับความเช่ือถือสูงได้เปิด
วงพูดคุยเล็ก ๆ กับชาวบ้านกลุ่มหน่ึงในงานประชุมหมู่บ้านช่วงปลายปี 2555  โดย
ต้ังค าถามง่าย ๆ แต่สะเทือนใจว่า “เราจะอยู่แบบน้ีไปอีกนานเท่าไร ถ้าไม่เร่ิมออม
เอง?”— ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 ต าบลพระพุทธ (สัมภาษณ์ภาคสนาม, 1 กันยายน 2568) 
 

 
 
รูปที่ 2.1 จุดเร่ิมต้นของการพ่ึงพาตนเอง 
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 ค าถามน้ีกลายเป็น “จุดเปลี่ยนทางความคิด” ที่ส าคัญของชุมชนเพราะ
มันไม่ได้พูดถึงการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอก แต่ช้ีให้เห็นถึงพลังที่ซ่อนอยู่
ในตัวคนในหมู่บ้านเอง  คือความสามารถในการร่วมมือ ร่วมออม และร่วม
แก้ปัญหา ในเวทีพูดคุยเล็ก ๆ น้ัน ชาวบ้านเร่ิมแลกเปล่ียนกันอย่างตรงไปตรงมา 
ถึงสาเหตุที่ต้องกู้ยืมเงิน ความอึดอัดจากดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้น และความฝันเล็ก ๆ ที่
อยากมี “เงินส ารองของตัวเอง” สักก้อน ไม่ใช่เพื่อความหรูหราแต่เพื่อความสบาย
ใจในยามเจ็บป่วยหรือยามฝนไม่ตกตามฤดูกาล 
 จากวงสนทนาขนาดเล็กน้ีเอง ได้กลายเป็นเมล็ดพันธุ์ของแนวคิด 
“กลุ่มออมทรัพย์ชุมชน” โดยมีแนวคิดหลักคือให้ทุกคน เร่ิมจากส่ิงเล็ก ๆ ที่ท าได้
จริงไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากโครงการใด ไม่ต้องมีเงินมาก แต่ต้องมี “วินัย
ร่วม” 
 

“เรามีคนในหมู่บ้านต้ังหลายสิบคน ถ้าแต่ละคนออมเดือน
ละห้าสิบ มันก็เป็นเงินก้อนใหญ่ได้เหมือนกัน”— ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 
ต าบลพระพุทธ (สัมภาษณ์ภาคสนาม, 1 กันยายน 2568) 

 
 แนวคิดน้ีสอดคล้องกับหลักการ “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่เน้นความ
พอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัวเองซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาล
ที่ 9 ทรงเน้นย้าว่า “การพัฒนาคนต้องเร่ิมจากการรู้จักตนเอง” เม่ือชาวบ้านต าบล
พระพุทธเร่ิมมองเห็นว่าการออมคือทางรอด ไม่ใช่ภาระพลังการรวมตัวจึงเร่ิมต้น
ขึ้นอย่างช้า ๆ แต่ม่ันคง  
 ในเดือนต่อมา มีการนัดพบกันอีกคร้ังที่ศาลาประชาคมหมู่บ้านเพ่ือ
แลกเปล่ียนแนวทางการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์อย่างเป็นรูปธรรมมีการเชิญผู้แทน
จากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ และธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) มาให้ค าปรึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับวิธีบริหารกองทุนและการ
จัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย ส่ิงที่แตกต่างจาก “โครงการออมทรัพย์” ในหลายพ้ืนที่ 
คือ กลุ่มน้ีไม่ได้เกิดจากแรงผลักดันของหน่วยงานภายนอก แต่เกิดจาก “แรง
ปรารถนาภายในของคนในหมู่บ้าน”ทุกคนเห็นตรงกันว่า หากเร่ิมออมแม้เพียง
เล็กน้อย แต่ท าร่วมกันอย่างต่อเน่ืองเงินจ านวนน้ีจะกลายเป็น “ทุนกองกลางแห่ง
ความหวัง” ที่ช่วยพยุงกันในยามจ าเป็น 
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 การก่อต้ังกลุ่มออมทรัพย์สัจจะ 
 หลังจากชาวบ้านหมู่ 7 ต าบลพระพุทธได้ตกผลึกแนวคิดร่วมกันว่าจะ 
“สร้างระบบการออมของตนเอง” เพื่อคล่ีคลายปัญหาหน้ีสินภายในครัวเรือนใน
ปลายปี พ.ศ. 2555 จึงเกิดการรวมตัวของสมาชิกกลุ่มแรกจ านวน 40 คน โดยแต่
ละคนต่างมีความต้ังใจเพียงข้อเดียว “เร่ิมออมเท่าที่ไหว เพื่อไม่ต้องกู้เท่าที่จ าเป็น” 
 กลุ่ม “ออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7” เกิดจากความต้ังใจด้วยแนวคิด “ออม
ก่อนกู้” ซ่ึงแตกต่างจากแนวทางในอดีตที่มักเร่ิมต้นด้วยการ “กู้ก่อนค่อยคิดใช้”
แนวคิดน้ีสอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่มุ่งให้คนรู้จักพอประมาณและมี
ภูมิคุ้มกันทางการเงิน 
 

“การออมไม่ใช่เรื่องของคนมีเงินมาก แต่คือการฝึกให้รู้จัก
วางแผน รู้จักพอ และไม่ต้องเป็นหน้ีเพ่ิม”— ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 ต าบล
พระพุทธ (สัมภาษณ์ภาคสนาม, 1 กันยายน 2568) 

 

 
 
รูปที่ 2.2 จุดก าเนิดกลุ่มออมทรัพย์สัจจะ 
 

 
 
 



 

15 เม่ือชาวบ้านลุกข้ึนสู้หน้ี: โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา 

การฝากเงินครั้งแรก: จุดเริ่มของความหวังใหม่ 
  
 ชาวบ้านได้รวมตัวกันอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2555 โดยมีสมาชิก
กลุ่มแรกจ านวน 40 คน ภายใต้ช่ือ “กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7”  และในวันที่ 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2555 สมาชิกกลุ่มได้ร่วมกัน “ฝากเงินคร้ังแรก” แม้จะเป็นยอด
เพียงไม่กี่พันบาท แต่เต็มไปด้วยความภูมิใจและความหวังใหม่ของคนในหมู่บ้าน 
เพราะน่ีคือ “ก้าวแรกของการเปล่ียนแปลง” จากการพ่ึงพาเจ้าหน้ีภายนอกสู่การ
พ่ึงพาตนเองภายในชุมชนอย่างแท้จริง เหตุการณ์วันน้ันถูกจดจ าในความทรงจ า
ของคนในพื้นที่ว่าเป็น “วันที่ชาวบ้านเร่ิมมีความหวัง” และถือเป็นจุดเร่ิมต้นที่
วางรากฐานให้ต าบลพระพุทธก้าวสู่การเป็น “ชุมชนต้นแบบด้านวินัยทางการเงิน” 
ในเวลาต่อมา 
 
 บทเรียนจากการก่อต้ัง: พลังเล็ก ๆ ที่เปล่ียนทิศทางชีวิต 
 ประสบการณ์จากการก่อต้ังกลุ่มออมทรัพย์สัจจะของหมู่ 7 ต าบลพระ
พุทธช้ีให้เห็นว่าการแก้ปัญหาหน้ีสินไม่จ าเป็นต้องเร่ิมจากทุนก้อนใหญ่แต่ต้องเร่ิม
จาก “ความเข้าใจร่วม” และ “ความไว้ใจ” ในระดับชุมชน แนวทางของต าบลพระ
พุทธเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของแนวคิด “ Inside-out Development” หรือการ
พัฒนาจากภายในที่คนในพ้ืนที่ลุกขึ้นออกแบบทางรอดของตนเอง โดยใช้เครื่องมือ
เรียบง่ายอย่างการออมและความโปร่งใสเป็นฐานส าคัญ 
 ผลที่เกิดขึ้นในระยะต่อมา คือ การลดการพ่ึงพาเงินกู้นอกระบบ การ
เกิดวินัยทางการเงินในครัวเรือน และการขยายผลของกลุ่มไปยังหมู่บ้านข้างเคียง
ซ่ึงทั้งหมดเร่ิมต้นจากก้าวเล็ก ๆ ของชาวบ้าน 40 คนที่เช่ือในพลังของ “สัจจะ” 
 

เล็กแต่ยั่งยืน: หลักการดำเนินงานของกลุ่ม  

  
 แม้จะเร่ิมจากเงินออมเพียงหลักสิบต่อคนต่อเดือนแต่ด้วยระบบบริหาร
จัดการที่โปร่งใสและวินัยร่วมกัน กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 สามารถเติบโตอย่าง
ม่ันคง หัวใจของการด าเนินงานอยู่ที่ 4 หลักส าคัญ คือ วินัย — สมาชิกออมประจ า
ทุกเดือนตามกติกา “สัจจะออมวันเดียวกัน” ความโปร่งใส — รายงานบัญชีทุก
เดือน เปิดเผยข้อมูลต่อหน้าที่ประชุม ตรวจสอบได้ — มีผู้ตรวจสอบบัญชีอิสระ
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และรายงานต่อสมาชิกอย่างสม่าเสมอ และ แบ่งปันคืนสู่ชุมชน — ก าไรส่วนหน่ึง
ถูกน ากลับสู่สวัสดิการและกิจกรรมสาธารณะ 
 

 
 
รูปที่ 2.3 หลักการด าเนินงานของกลุ่ม 
 

“เงินของกลุ่มคือเงินของทุกคน เราจึงต้องท าให้ทุกอย่าง
เปิดเผย ฝากแล้วม่ันใจว่ามีที่ เก็บ มีที่ใช้ และมีคนดูแลจริง ๆ”— 
ประธานกลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 (สัมภาษณ์ภาคสนาม, 23 ตุลาคม 
2568) 

 
 โครงสร้างการบริหารจัดการแบบโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 คณะกรรมการบริหารกลุ่มจ านวน 7 คน ได้รับเลือกจากสมาชิกโดย
เปิดเผยประกอบด้วยประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ ผู้ตรวจสอบ
บัญชี และกรรมการฝ่ายติดตามหน้ีการด าเนินงานทุกขั้นตอน — ต้ังแต่การรับฝาก 
การอนุมัติเงินกู้ การสรุปยอดรายเดือนจนถึงการจัดประชุมใหญ่ประจ าปี — ต้อง
บันทึกเป็นเอกสารและลงนามโดยคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน 
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รูปที่ 2.4 คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
 
 คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ ชุดก่อต้ัง จนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 
  1. นายเชิดชัย ทองโพธิ์

ิ     ประธาน 
  2. นายราชันย์ น้อยเกิด     รองประธาน 
  3. นายเสนอ กิตติพันธ์      รองประธาน 
  4. นางทองสุข สิมขุนทด     กรรมการและเหรัญญิก 
  5. น.ส.พรพิมล พรายวัฒ   กรรมการ 
  6. นายสามารถ คงสนิท      กรรมการ 
  7. นางสุณิสา ทองโพธิ์        กรรมการและเลขานุการ 
 
 การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินอย่างสม่าเสมอ เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วย
สร้าง “ความไว้วางใจ” และ “ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม” ในหมู่สมาชิก ซ่ึงถือเป็น
หัวใจของความยั่งยืนของกลุ่มออมทรัพย์พระพุทธ  
 

“เงินกองน้ีเป็นของทุกคน เราเลยต้องท าให้โปร่งใสที่สุด 
ฝากแล้วม่ันใจว่ามีที่เก็บ มีที่ใช้ และมีคนดูแลจริง ๆ”— ประธานกลุ่ม
ออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 (สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2568) 

 
 การออมที่ทุกคนมีส่วนร่วม 
 กติกาการออมถูกออกแบบให้เรียบง่ายและท าได้จริงเพื่ อให้ทุก
ครัวเรือนมีโอกาสเข้าร่วมโดยไม่รู้สึกว่าตนเอง “จนเกินไปที่จะออม”  โดยกลุ่ม
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ก าหนดให้สมาชิก ฝากเงินทุกวันที่ 1 ของเดือน ก่อนเที่ยงวัน และก าหนด “จ านวน
เงินออมขั้นต่า 50 บาทต่อเดือน” หากมีศักยภาพสามารถฝากมากกว่าได้สูงสุดไม่
เกิน 1,000 บาท ระบบน้ีถูกเรียกว่า “สัจจะออมวันเดียวกัน” — เป็นสัญลักษณ์
ของความพร้อมเพรียง ทุกคร้ังที่สมาชิกน าเงินมาฝาก จะมีการลงบันทึกใน “สมุด
คู่ฝาก” และประกาศยอดรวมกองทุนต่อหน้าสมาชิกทุกคน เพื่อความโปร่งใส 
 

“บางคนออมแค่ห้าสิบบาท แต่เขาไม่เคยขาดเลย... มันไม่ใช่
เ ร่ืองจ านวนเงิน แต่มันคือค าม่ันใจว่าเราจะช่วยกันทุกเดือน”— 
เหรัญญิกกลุ่มออมทรัพย์หมู่ 7 (รายงานภาคสนาม, 23 ตุลาคม 2568) 

 
 กู้ได้ ต้องคืนได้ 
 กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 ด าเนินงานภายใต้หลักคิดส าคัญว่า  “เงิน
ทุกบาทเป็นของชุมชน ต้องใช้ด้วยความรับผิดชอบ” การปล่อยกู้จึงจ ากัดเฉพาะ 
“สมาชิกภายในกลุ่ม” เท่าน้ัน เพ่ือให้การหมุนเวียนเงินเกิดประโยชน์สูงสุดแก่คน
ในหมู่บ้านเอง สินเช่ือที่กลุ่มให้ส่วนใหญ่เป็น สินเช่ือฉุกเฉิน และ สินเช่ือเพื่อการยัง
ชีพ ไม่ใช่เพื่อการบริโภคหรือใช้จ่ายฟุ่มเฟือย แต่เพื่อช่วยให้ครอบครัวผ่านพ้น
วิกฤตเฉพาะหน้า เช่น ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล การศึกษาของบุตร หรือการ
ลงทุนขนาดเล็กในครัวเรือน 
 แนวคิดน้ีสะท้อนเจตนารมณ์ของกลุ่มที่มอง “เงินกู้” ไม่ใช่ทางรอด
ช่ัวคราว แต่คือ “เคร่ืองมือสร้างวินัยและโอกาส” ให้สมาชิกได้ลืมตาอ้าปาก 
 

“เราดูไม่ใช่แค่ว่ากู้ไปท าอะไร แต่ดูว่าคนกู้มีวินัยแค่ไหน เคย
ออม เคยช าระไหม ถ้าขยันและซ่ือสัตย์ กลุ่มก็อยากช่วย”— เหรัญญิก
กลุ่มออมทรัพย์ หมู่ 7 (รายงานภาคสนาม, 23 ตุลาคม 2568) 

 
 หลักเกณฑ์ส าคัญของการกู้เงินภายในกลุ่ม 
 เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและยั่งยืน กลุ่มก าหนดเง่ือนไขการกู้ไว้อย่าง
ชัดเจน ได้แก่  

o เป็นสมาชิกกลุ่มไม่น้อยกว่า 3 เดือน 
o มีประวัติการออมสม่าเสมอ (อย่างน้อย 3 คร้ังติดต่อกัน) 
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o ต้องมี “ผู้ค้าประกัน” ซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มและมีสถานะการเงิน
ม่ันคง 

o อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.5-1 ต่อต่อปี 
o ระยะเวลาการช าระหน้ี ไม่เกิน 12 เดือน (ไม่เกิน 25 ธันวาคมของ
ทุกปี) 

 การพิจารณาอนุมัติจะท าโดย “คณะกรรมการสินเช่ือ” อย่างน้อย 3 
คนร่วมลงนามในแต่ละกรณีเพื่อป้องกันการล าเอียงหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
ระบบน้ีไม่ได้เป็นเพียงกระบวนการทางการเงิน แต่คือ “การสร้างวินัยร่วม” ที่ท า
ให้สมาชิกเรียนรู้ทั้งการบริหารรายได้–รายจ่าย และการรักษาค าพูดในฐานะผู้กู้ที่
ต้องคืนเงินตามสัจจะ 
 
 การบริหารสินเช่ือและการช่วยเหลือสมาชิกในยามจ าเป็น 
 แม้กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 จะเร่ิมต้นจากการออมเพียงเดือนละไม่กี่
สิบบาทแต่เม่ือกองทุนเติบโตขึ้นและมีเงินหมุนเวียนเพียงพอ คณะกรรมการจึงได้
ก าหนดระบบ “สินเช่ือเพื่อสมาชิก” เพื่อให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้
ดอกเบี้ยต่าในยามจ าเป็น ลดการพ่ึงพาเจ้าหน้ีนอกระบบ พร้อมจัดต้ังกลไก 
“กองทุนช่วยเหลือฉุกเฉิน” ส าหรับสมาชิกที่ประสบเหตุไม่คาดฝัน เช่น เจ็บป่วย
หรือครอบครัวเดือดร้อน  
 ระบบสินเช่ือและสวัสดิการดังกล่าวจึงเป็น “กลไกคู่ขนาน” ที่เสริมกัน
ระหว่างการออม → การเข้าถึงทุน → การฟื้ นตัวทางเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึง
กลายเป็นหัวใจของการบริหารจัดการกลุ่มอย่างยั่งยืน 
 กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 มีระบบการบริหารเงินที่เรียบง่ายแต่มี
ประสิทธิภาพสูงโดยใช้หลักการ “ออมร่วม–ใช้ร่วม–คืนร่วม” เพื่อให้เงินหมุนเวียน
อยู่ภายในชุมชนเอง สมาชิกแต่ละคน ฝากเงินเดือนละ 50–1,000 บาท (คิดเป็น 
หุ้นละ 50 บาท) เงินออมทั้งหมดจะถูกรวบรวมเข้าสู่ “กองทุนกลางของกลุ่ม” และ
น าไปใช้ใน 3 กิจกรรมหลักคือ 
 

 ปล่อยสินเช่ือภายในกลุ่ม ให้สมาชิกกู้ในอัตราดอกเบี้ยต่า 
 จัดสรรรายได้จากดอกเบี้ย เพื่อปันผลและสวัสดิการ 
 เก็บสะสมทุนส ารองระยะยาว เพ่ือความม่ันคงของกลุ่มในอนาคต 
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 การจัดสรรรายได้จากดอกเบี้ย: คืนก าไรให้ชุมชน 
 รายได้จากดอกเบี้ยของกลุ่มจะถูกจัดสรรกลับคืนให้สมาชิกและชุมชน
ในรูปแบบที่ชัดเจนและเป็นระบบโดยยึดหลัก “แบ่งอย่างเป็นธรรม ใช้อย่างมี
เหตุผล” ดังน้ี 
 ระบบการบริหารเงินของกลุ่มมีลักษณะเป็น “วงจรหมุนเวียนใน
ชุมชน”เร่ิมจากการ รับฝากออมทรัพย์ของสมาชิก → ปล่อยสินเช่ือภายในกลุ่ม → 
เก็บดอกเบี้ยจากเงินกู้ และ น าก าไรกลับมาแบ่งปันคืนให้กับสมาชิกและสังคม 
 กระบวนการทั้งหมดน้ีเกิดขึ้น “ภายในชุมชน” โดยไม่ต้องพ่ึงพาเจ้าหน้ี
ภายนอกท าให้เงินไม่ไหลออกจากพื้นที่ แต่หมุนเวียนกลับมาเป็นทุนสร้างชีวิตและ
รายได้อย่างต่อเน่ือง 
 
 

 
 
รูปที่ 2.5  จากเงินออมสู่ความม่ันคง: โมเดลลดหนี้ด้วยตนเอง 
 



 

21 เม่ือชาวบ้านลุกข้ึนสู้หน้ี: โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา 

 ขั้นตอนแรก คือ การเปิดโอกาสให้ครัวเรือนยากจนเข้าถึง แหล่งทุนที่มี
ความเป็นธรรมและโปร่งใสต่างจากหน้ีนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูงล่ิว กลุ่มออม
ทรัพย์หมู่ 7 ท าหน้าที่เป็น “แหล่งสินเช่ือชุมชน” ที่มีอัตราดอกเบี้ยเพียงร้อย 0.5  
 ขั้นตอนที่สอง คือ ออมเงินประจ าทุกเดือนซ่ึงกลายเป็นทั้ง “วินัย” และ 
“หลักประกันชีวิต” เงินออมที่สะสมไว้ท าให้ครัวเรือนไม่ต้องรีบกู้เม่ือเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน 
และยังใช้เป็นหลักประกันในการขอกู้ภายในกลุ่มได้อีกด้วย ดอกเบี้ยที่ชุมชนได้รับ
จากเงินกู้ไม่ได้ถูกเก็บไว้เฉย ๆ แต่ถูกจัดสรรกลับคืนสู่สมาชิกในรูปแบบของ “ปัน
ผลตามหุ้น” รวมถึงการจัดต้ัง “กองทุนสวัสดิการชุมชน” เพื่อช่วยเหลือสมาชิกใน
กรณีเจ็บป่วย สูญเสีย หรือขาดรายได้ 
 เม่ือระบบออม–กู้–คืน–ปันผล ด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองชุมชนจึงเกิด
วงจรหมุนเวียนของเงินที่ “ไม่ร่ัวไหลออกนอกพ้ืนที่” 
 

เงินออมของสมาชิก กลายเป็นเงินกู้ภายในกลุ่ม 
  ดอกเบี้ยจากการกู้ กลับมาเป็นรายได้ของกองทุน 
  รายได้ของกองทุน ถูกแบ่งเป็นปันผลและสวัสดิการ 
  และส่วนหน่ึงถูกออมกลับเข้าสู่กองทุนอีกคร้ัง 

 
 วงจรน้ีหมุนต่อเน่ืองจนเกิด “ทุนทางสังคม” ที่จับต้องได้ทั้งความ
เช่ือม่ัน ความร่วมมือ และความไว้วางใจในชุมชน 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเข้ามามีบทบาทในช่วงต่อมาเพื่อ
หนุนเสริมด้านองค์ความรู้และระบบบริหารจัดการช่วยพัฒนาเครื่องมือวิเคราะห์
ข้อมูล เช่น ระบบติดตามรายครัวเรือนและฝึกอบรมผู้น าชุมชนให้สามารถบริหาร
กองทุนอย่างโปร่งใส นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังท าหน้าที่ ถอดบทเรียนและขยาย
ผลเพื่อน าโมเดลน้ีไปต่อยอดในพื้นที่อ่ืนของจังหวัดภายใต้แนวคิด “คนโคราชลุก
ขึ้นสู้หน้ี ด้วยปัญญาและความร่วมมือ” 
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ตารางที่ 2.1 การจัดสรรผลก าไรจากดอกเบี้ย 
 
ล าดับ รายการจัดสรรรายได้จาก

ดอกเบ้ีย 
ร้อยละ รายละเอียด 

1 ดอกเบี้ยปันผลตามหุ้นของ
สมาชิก 

80 ปันผลคืนแก่สมาชิกตามจ านวนหุ้น เพื่อ
สร้างแรงจูงใจในการออมและความ
ภาคภูมิใจในการเป็นเจ้าของร่วม 

2 เงินทุนสะสมของกลุ่ม 5 เก็บไว้เป็นทุนส ารองระยะยาว เพื่อรองรับ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือการขยายกองทุน
ในอนาคต 

3 ค่าตอบแทนคณะกรรมการ
บริหาร 

9 เป็นค่าด าเนินการและแรงจูงใจให้กับ
คณะกรรมการท่ีอุทิศเวลาเพื่อบริหารกลุ่ม 

4 สวัสดิการสมาชิก 3 ใช้จ่ายในกรณีสมาชิกเจ็บป่วย งานศพ 
หรือเหตุฉุกเฉินอ่ืน ๆ 

5 เพื่อสาธารณประโยชน์ของ
ชุมชน 

3 สนับสนุนกิจกรรมสาธารณะ เช่น งานบญุ
หมู่บา้น โรงเรียน หรือวัด 

 
 ระบบดังกล่าวสะท้อน “การบริหารแบบชุมชนเป็นเจ้าของร่วม”เพราะ
ทุกคนมีส่วนในรายได้และรู้ว่าดอกเบี้ยที่จ่ายออกไปกลับมาเป็นประโยชน์ต่อ
หมู่บ้านเอง 
ไม่ว่าจะในรูปของเงินปันผล สวัสดิการ หรือกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ 
 

 “ดอกเบี้ยของเรากลับมาช่วยคนในหมู่บ้าน ไม่ต้องไป
เข้ากระเป๋าใครที่ไหนเงินทุกบาทยังอยู่ในชุมชน”— ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 
ต าบลพระพุทธ (สัมภาษณ์ภาคสนาม, 1 กันยายน 2568) 

  
 เม่ือกองทุนเร่ิมมีรายได้เพียงพอ กลุ่มได้ต่อยอดจากระบบปันผลทาง
การเงินไปสู่การสร้าง “ระบบปันน้าใจ” ผ่านการจัดต้ัง กองทุนสวัสดิการชุมชนโดย
ยึดหลักเดียวกันว่า “ก าไรของกลุ่มต้องย้อนกลับไปสู่สมาชิก” กองทุนสวัสดิการ
ถือเป็นการขยายความหมายของ “การออม” จากเดิมที่เน้นเรื่องเงินทุน สู่การ
สร้าง ทุนทางสังคม ที่เกื้อกูลกันในยามเดือดร้อน 
 กองทุนน้ีเกิดจากการหักรายได้บางส่วนของกลุ่มออมทรัพย์น ามาจัดต้ัง
เป็น “ทุนช่วยเหลือยามฉุกเฉิน” ส าหรับสมาชิกที่ประสบปัญหาชีวิตเช่น การ
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เจ็บป่วย ขาดรายได้ หรือประสบเหตุสุดวิสัย เช่น ไฟไหม้ น้าท่วม หรืออุบัติเหตุ  
เงินช่วยเหลือจึงไม่ใช่เพียงการบรรเทาความเดือดร้อน แต่เป็นการส่งต่อ “พลังใจ” 
ให้แก่กัน 
 

“เราไม่ได้ช่วยกันแค่เรื่องเงิน แต่ช่วยกันอยู่ได้ในยามล าบาก
...น่ีแหละหัวใจของกลุ่มเรา” — ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 ต าบลพระพุทธ 
(สัมภาษณ์ภาคสนาม, 1 กันยายน 2568) 

 
 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจึงไม่ได้วัดจากตัวเลขของเงินกองทุนเพียงอย่างเดียว  
แต่สะท้อนผ่านความเช่ือม่ันของสมาชิก ความศรัทธาในผู้น า และความสามัคคีที่
แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
 บทเรียนจากต าบลพระพุทธสะท้อนให้เห็นว่าการแก้ปัญหาหน้ีสินไม่
จ าเป็นต้องเร่ิมจากทุนใหญ่หรือโครงการภายนอกแต่เร่ิมจาก “ทุนในใจของคนใน
ชุมชน” คือ ความซ่ือสัตย์ ความรับผิดชอบ และความร่วมมือ  กลุ่มออมทรัพย์
สัจจะหมู่ 7 จึงไม่ใช่เพียงกองทุนทางการเงินแต่เป็น “พื้นที่แห่งความหวัง” ที่ท าให้
คนในชุมชนรู้ว่าเม่ือเราช่วยกัน เราสามารถอยู่รอดและอยู่ร่วมได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
 

 
 

รูปที่ 2.6 กระบวนการพัฒนาจากการออมสู่ความยั่งยืนของชุมชน 
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ตารางที่ 2.2 สรุปภาพรวมกระบวนการพัฒนา: จากการออมสู่ความยั่งยืนของ
ชุมชน 
 
ขั้นตอน กิจกรรมหลัก ผลลัพธ์ทีเ่กดิขึน้ ความสัมพันธ์ต่อความ

ย่ังยืน 
การออม  สมาชิกออม

ประจ าเดือนละ 50–
1,000 บาท ภายใต้
ระบบ “สัจจะออมวัน
เดียวกัน” 

เกิดวินัยทางการเงิน 
ความเช่ือมั่น และ
ความรู้สึกเป็น
เจ้าของกองทุนร่วม 

เป็น “ทุนต้ังต้น” ของระบบ
ท้ังหมด และเป็นรากฐาน
ของความรับผิดชอบร่วมใน
ชุมชน 

การกู้  ปล่อยสินเช่ือให้สมาชิก
ในอัตราดอกเบี้ยต่าเพื่อ
ยังชีพและประกอบ
อาชีพ 

ลดการพึ่งพาเจ้าหน้ี
นอกระบบ เพิ่ม
โอกาสสร้างรายได้ใน
ครัวเรือน 

เงินหมุนเวียนอยู่ในชุมชน 
สร้างระบบพึ่งพาตนเอง 

การปันผล  ดอกเบี้ยจากเงินกู้ถูก
จัดสรรคืนแก่สมาชิก
และชุมชนตามสัดส่วน 
(80% ปันผลสมาชิก, 
5% ทุนสะสม, 9% 
คณะกรรมการ, 3% 
สวัสดิการ, 3% 
สาธารณประโยชน์) 

สมาชิกได้รับ
ผลตอบแทนจากการ
ออมและเกิด
แรงจูงใจให้ร่วมมือ
อย่างต่อเน่ือง 

เป็น “แรงจูงใจทางบวก” ท่ี
ท าให้ระบบยังคงด าเนินได้
ด้วยพลังของสมาชิกเอง 

สวัสดิการ  จัดต้ัง “กองทุน
สวัสดิการชุมชน” จาก
รายได้ส่วนหน่ึงของกลุ่ม 
เพื่อช่วยเหลือกรณีป่วย 
คลอดบุตร เสียชีวิต 
หรือภัยพิบัต ิ

ลดความเปราะบาง
ของครัวเรือน สร้าง
ความมั่นใจวา่ชุมชน
ไม่ทอดท้ิงกัน 

เกิดทุนทางสังคม (Social 
Capital) และความอบอุ่น
ในชุมชน 

ความย่ังยืน  ระบบท้ังหมดหมุนเวียน
ภายในชุมชน โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และมีส่วน
ร่วม 

คนในชุมชนมีท้ัง 
“ทุนทางเศรษฐกิจ
และทุนทางใจ”  
ท่ีเกื้อหนุนกัน 

ความร่วมมือกลายเป็น
วัฒนธรรม ท าให้ชุมชน
มั่นคงและพึ่งพาตนเองได้  
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บทที ่3  โมเดลลดหนีส้นิ: พลงัจากทกุภาคสว่น 
 

 โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมาถือเป็นผลลัพธ์ของ 
“กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน” ระหว่างคนในชุมชนกับภาคีเครือข่ายซ่ึงไม่ได้เกิดขึ้น
ทันที แต่ค่อย ๆ พัฒนาเป็นระบบ ผ่านการทดลอง ปรับปรุง และสานต่อ  ตลอด
ระยะเวลาการด าเนินงาน พบว่าการลดหน้ีอย่างยั่งยืนต้องอาศัย “กระบวนการ 5 
ข้ันตอน” ที่ท าให้คนในพื้นที่เข้าใจปัญหา คิดแก้เอง และสร้างระบบของตนเองได้
จริง 
 

 
 
รูปที่ 3.1 พิมพ์เขียวสู่ความส าเร็จ 
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ขั้นตอนที่ 1: วิเคราะห์และสำรวจสถานการณ์ 
 
 ก่อนจะมีค าว่า “โมเดลลดหนี้สินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา” ส่ิงที่
เกิดขึ้นก่อนหน้าน้ันคือ “การต่ืนรู้ของชุมชน”เม่ือชาวบ้านต าบลพระพุทธเร่ิม
พูดคุยกันถึงปัญหาที่ฝังรากอยู่ในชีวิต —หน้ีสินที่สะสมมานานจากทั้งในระบบและ
นอกระบบ เสียงบ่นเรื่องหน้ีที่เคยกระจัดกระจายค่อย ๆ รวมตัวกันเป็นวงพูดคุย
เล็ก ๆ ตามบ้าน ตามศาลา จากการบ่น กลายเป็นการต้ังค าถามว่า “หนี้เรามาจาก
ไหนกันแน่ และเราจะอยู่แบบนี้ไปอีกนานเท่าไร?” 
 การพูดคุยเหล่าน้ีค่อย ๆ ขยายเป็นการ “ส ารวจหน้ีด้วยมือของ
ชาวบ้านเอง” ผู้น าชุมชนและแกนน าในหมู่บ้านเร่ิมชวนกันเก็บข้อมูลอย่างง่ายจด
ช่ือครัวเรือน รายได้ ภาระหนี้ แหล่งกู้ยืม และเหตุผลของการกู้ ผลการส ารวจท าให้
เห็นภาพที่ชัดเจนอย่างไม่เคยเห็นมาก่อน —เกือบทุกครัวเรือนมีหน้ี ไม่ว่าจะเป็น
หนี้กองทุนหมู่บ้าน ธ.ก.ส. หรือหนี้รายวันจากเจ้าหน้ีนอกระบบบางครอบครัวต้อง
กู้ใหม่เพื่อช าระหน้ีเก่าบางบ้านส่งดอกเบี้ยรายวันจนต้นแทบไม่ลด 
 จากข้อมูลที่ชาวบ้านรวบรวมกันเองทุกคนเร่ิมตระหนักว่า “ปัญหานี้
ไม่ใช่ของใครคนเดียว” แต่เป็นปัญหาของทั้งชุมชนที่ต้องร่วมกันจัดการเพราะ
หากปล่อยให้ เป็นเ ช่นน้ีต่อไปลูกหลานรุ่นใหม่ก็อาจต้องตกอยู่ ในห น้ี สิน
เช่นเดียวกัน 
  

หัวใจของขั้นตอนน้ี: “ก่อนจะลดหนี้ได้ ต้องกล้ายอมรับว่ามี
หน้ี และเร่ิมฟังเสียงของกันและกัน” 

 

ขั้นตอนที่ 2: รวมพลังสร้างกองทุนออมทรัพย์ของชุมชน  

 
 หลังจากเห็นภาพปัญหาหน้ีสินชัดเจนในหมู่บ้านชาวบ้านต าบลพระ
พุทธเร่ิมเช่ือว่า การแก้หน้ีที่ยั่งยืนต้องเร่ิมจาก “การสร้างทุนของตัวเอง” มากกว่า
การกู้เพ่ิมจากภายนอก 
 วงพูดคุยที่ศาลาหมู่บ้านในปี พ.ศ. 2555 จึงกลายเป็นจุดเร่ิมต้นของ
การรวมพลังคร้ังส าคัญชาวบ้านกว่า 40 คนร่วมกันก่อต้ัง “กลุ่มออมทรัพย์สัจจะ
หมู่ 7”โดยยึดหลัก ออม–ซ่ือสัตย์–รับผิดชอบร่วมกัน สมาชิกตกลงกันว่าจะออม
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คนละ 50–1,000 บาทต่อเดือน และใช้เงินกองกลางน้ีเป็น “ทุนหมุนเวียน” เพื่อ
ช่วยเหลือกันเองในยามจ าเป็นโดยก าหนดกติกาอย่างเข้มงวด —กู้ได้เฉพาะสมาชิก
ในกลุ่ม ดอกเบี้ยร้อยละ 0.5 และต้องช าระคืนตรงเวลา 
 ส่ิงที่ชาวบ้านสร้างขึ้น ไม่ได้เป็นเพียง “กองทุนทางการเงิน” แต่เป็น 
“กองทุนแห่งความไว้วางใจ” ที่คนในหมู่บ้านมีต่อกันทุกบาทของการออม คือ
สัญลักษณ์ของความหวังว่าพวกเขาจะไม่ต้องกลับไปพ่ึงเจ้าหน้ีนอกระบบอีก 

 
หัวใจของขั้นตอนน้ี: “เม่ือชุมชนเร่ิมออมร่วมกัน ความหวัง

ใหม่ก็เร่ิมเติบโตและกองทุนเล็ก ๆ กลายเป็นพลังใหญ่ที่พาคนหลุดพ้น
จากหนี้สิน” 

 

ขั้นตอนที่ 3: หมุนเงินในชุมชนเพื่อลดหนี้ภายนอก  

 
 เม่ือกองทุนออมทรัพย์เร่ิมเติบโตและมีเงินหมุนเวียนมากขึ้นชุมชน
ต าบลพระพุทธเร่ิมก้าวสู่การ “ใช้ทุนของตัวเองแก้ปัญหาหน้ี” เงินที่เคยออมไว้ถูก
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์จริง —ไม่ใช่เพียงเก็บไว้ในบัญชี แต่ “หมุนกลับคืนสู่คนใน
หมู่บ้าน”   
 สมาชิกสามารถกู้เงินจากกลุ่มในอัตราดอกเบี้ยต่าโดยมีเพื่อนสมาชิกค้า
ประกันกันเองในหมู่บ้าน หรือเงินฝากที่ตนมีเป็นหลักค้าประกัน เงินที่กู้ไปไม่ได้ใช้
เพื่อบริโภค แต่ใช้เพื่อ “ปลดหน้ีภายนอก” เช่น ช าระหน้ีกองทุนหมู่บ้าน ธ.ก.ส. 
หรือเจ้าหนี้รายวัน แนวคิดนี้คือ “กู้ในดอกเบี้ยต่า เพื่อปลดหนี้ดอกเบี้ยสูง” 
 การหมุนเวียนเงินลักษณะน้ี ท าให้เงินก้อนที่เคยไหลออกนอกชุมชน
กลับมาอยู่ในระบบของชาวบ้านเองทุกคร้ังที่สมาชิกช าระดอกเบี้ย เงินส่วนน้ันก็ถูก
แบ่งปันกลับคืนในรูปของ ปันผล สวัสดิการ และกองทุนสาธารณะ เงินจ านวนน้อย 
ๆ เหล่าน้ีจึงกลายเป็น “พลังหมุนเวียน” ที่ไม่เพียงช่วยลดหน้ี แต่ยังสร้างความ
ม่ันคงและความภาคภูมิใจให้กับคนในหมู่บ้าน 

 
หัวใจของขั้นตอนน้ี: “เม่ือชุมชนมีระบบเงินหมุนของตนเอง 

หน้ีเก่าก็ลดลงและความม่ันคงใหม่ก็เร่ิมต้นจากมือของคนในหมู่บ้าน” 
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ขั้นตอนที่ 4: ติดตามผลและสร้างวินัยทางการเงิน 
 
 เม่ือกองทุนออมทรัพย์เร่ิมมีระบบการหมุนเวียนเงินที่ม่ันคงส่ิงส าคัญที่
ชุมชนให้ความส าคัญต่อมาคือ “การรักษาวินัย” ไม่ให้หน้ีกลับมาเป็นปัญหาเดิมอีก
คร้ัง กลุ่มออมทรัพย์จึงวางระบบ ติดตามผลอย่างต่อเน่ือง โดยคณะกรรมการกลุ่ม
จะประชุมทุกเดือนเปิดเผยรายงานการฝาก–กู้–คืน ต่อหน้าสมาชิกทุกคน และ
บันทึกข้อมูลอย่างละเอียดในสมุดคู่ฝากของแต่ละคน 
 ทุกการเคล่ือนไหวของเงินอยู่ภายใต้หลัก “โปร่งใส ตรวจสอบได้” ท าให้
สมาชิกเกิดความม่ันใจและมีแรงจูงใจที่จะออมอย่างต่อเน่ือง  
 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นสมาชิกกว่าร้อยละ 90 ฝากออมอย่างสม่าเสมอทุก
เดือน ครัวเรือนส่วนใหญ่ช าระหน้ีตรงเวลา ไม่มีหน้ีค้างช าระสะสม การประชุม
กลุ่มกลายเป็น “พื้นที่เรียนรู้ทางการเงิน” ของชุมชน และสมาชิกใหม่เข้าร่วม
เพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองเพราะเช่ือม่ันในระบบ 
 

หัวใจของขั้นตอนน้ี: “วินัย ความโปร่งใส และการเรียนรู้
ร่วม คือเส้นเลือดใหญ่ของระบบออมทรัพย์ที่ท าให้ชุมชนม่ันคง ไม่กลับ
สู่วงจรหนี้อีก” 

 

ขั้นตอนที่ 5: สร้างความยั่งยืนและขยายผล  

 
 เม่ือระบบออม–กู้–คืนในชุมชนเร่ิมต้ังม่ันกลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 ก็
เดินหน้าสู่ “ระยะสร้างความยั่งยืน” โดยน ารายได้จากดอกเบี้ยและเงินสะสม
บางส่วน 
มาต้ังเป็น “กองทุนสวัสดิการชุมชน” เพ่ือดูแลสมาชิกในยามยาก ไม่ว่าจะเป็นกรณี
เจ็บป่วย สูญเสีย หรือขาดรายได้เฉพาะหน้า 
 กลุ่มจะช่วยเหลือด้วยเงินกองกลางของหมู่บ้านระบบน้ีจึงไม่ใช่เพียง 
“กองทุนทางการเงิน” แต่กลายเป็น “ระบบดูแลชีวิตของคนในชุมชน”  ผลที่
เกิดขึ้นคือ ความสัมพันธ์ในหมู่บ้านแน่นแฟ้นขึ้น ทุกคนรู้สึกว่า “ไม่มีใครถูกทิ้งไว้
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ข้างหลัง” การเยี่ยมบ้าน การให้ก าลังใจ และการช่วยเหลือในงานบุญ–งานศพ 
กลายเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมใหม่ในชุมชน 
 เ ม่ื อ ชุมชนเ ร่ิม เข้ มแข็ งและ เป็นระบบมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา และ ส านักงานพัฒนาชุมชน (พช.) จึงเข้ามาหนุนเสริมในระยะ
ต่อมาเพื่อช่วย “ขยายผลจากหมู่บ้านสู่ระดับจังหวัด” มหาวิทยาลัยท าหน้าที่ถอด
บทเรียน จัดเก็บข้อมูล และวิเคราะห์ผลลัพธ์เพื่อพัฒนาเป็น “โมเดลลดหนี้สิน
ครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา” พช. เข้ามาสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ใน
พื้นที่อ่ืน และบูรณาการข้อมูลเข้ากับระบบ PPP Connext และ NOAH Platform 
เพื่อใช้ติดตามผลการลดหน้ีเชิงพื้นที่อย่างต่อเน่ือง  
 การร่วมมือระหว่าง ชุมชน – มหาวิทยาลัย – ภาครัฐ จึงกลายเป็น 
“สามเหล่ียมแห่งพลัง” ที่ท าให้โมเดลน้ีไม่ใช่เพียงการแก้ปัญหาหน้ีเฉพาะจุด แต่
ขยายผลสู่ระบบสนับสนุนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดนครราชสีมา 
 

หัวใจของขั้นตอนน้ี: “ความยั่งยืนไม่ได้เกิดจากเงินมากขึ้น
แต่เกิดจากการที่ทุกคนเช่ือม่ันว่า…เราจะอยู่รอดไปด้วยกัน” 

 

บทบาทสำคัญในโมเดลลดหนี้สินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา  
  
 การขับเคล่ือนโมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมาต้ังอยู่บน
หลัก “บูรณาการแบบมีส่วนร่วม (Collaborative Integration Model)” ซ่ึงมุ่งให้
ทุกภาคส่วนท างานเช่ือมโยงกันเป็นระบบ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางเครือข่ายภาคี
ทั้งหมดท างานร่วมกันในลักษณะ “สามเหล่ียมพัฒนา” ประกอบด้วย 3 มิติหลัก 
ได้แก่ ชุมชน (Community Sector) – เจ้าของปัญหา ผู้ริเร่ิม และผู้ลงมือปฏิบัติ
จริง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา (Academic Sector) – ศูนย์กลางองค์
ความรู้ การวิจัย และพี่เล้ียงทางวิชาการ ตลอดจนภาครัฐและภาคีเครือข่าย 
(Public & Partnership Sector) – ผู้สนับสนุนทรัพยากร เครื่องมือ และนโยบาย 
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รูปที่ 3.2 สามเหล่ียมพัฒนา 
 
 โครงสร้างน้ีสะท้อนแนวคิดว่า “ไม่มีใครแก้หน้ีคนเดียวได้”  แต่ต้อง
อาศัยพลังร่วมของทุกฝ่ายที่มองเห็นปัญหาในมิติเดียวกัน  
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ตารางที่ 3.1 บทบาทส าคัญในโมเดลลดหนี้สินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา 
 

ภาคีหลัก บทบาทและหน้าทีส่ าคัญ 
1. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 

- ท าหน้าท่ีเป็น “หน่วยกลางขับเคล่ือน” และท่ีปรึกษาทางวิชาการ
ของโครงการ- พัฒนาองค์ความรู้และจัดท าเคร่ืองมือการวิจัยเชิง
พื้นท่ี- ฝึกอบรมอาสาสมคัรแก้หน้ี (ADM) และพัฒนาแนวทางไกล่
เกล่ียเชิงชุมชน- ถอดบทเรียน ขยายผล และส่ือสารสาธารณะ 

2. ส านักงานยุติธรรม
จังหวัดนครราชสีมา 

- สนับสนุนกลไก “การไกล่เกล่ียหน้ีภาคประชาชน” ให้เป็นระบบ- ให้
ค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่ลูกหน้ีและเจ้าหนี้- เช่ือมโยงเครือข่าย
เจ้าหนี้ในระบบเพื่อร่วมเจรจาอย่างเป็นธรรม 

3. ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) 

- สนับสนุนมาตรการพักหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ และชะลอการช าระ
หนี้ตามศกัยภาพลูกหน้ี- จัดกิจกรรม Financial Literacy ร่วมกบั
มหาวิทยาลัย- สนับสนุนสินเช่ือเพื่ออาชีพเสริมและฟื้ นฟูรายได้ 

4. ส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

- สนับสนุนการพัฒนาและติดตามกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนในพื้นท่ี- 
เช่ือมโยงข้อมูลครัวเรือนยากจนจากระบบ TPMAP เขา้สู่แผนแก้หน้ี- 
ส่งเสริมการใช้ “กองทุนชุมชน” เป็นฐานของการลดหน้ีอย่างย่ังยืน 

5. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบต.พระพุทธ) 

- สนับสนุนงบประมาณและสถานท่ีด าเนินกิจกรรม- บูรณาการ
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการลดหน้ีสินครัวเรือน- เป็น
กลไกหลักในการขยายผลไปยังหมูบ่า้นใกล้เคียง 

6. ผู้น าชุมชนและองค์กร
ประชาชน 

- ท าหน้าท่ีเป็น “แกนน าขับเคล่ือนภาคสนาม”- ถา่ยทอดองค์ความรู้
และติดตามครัวเรือนเป้าหมายอยา่งใกล้ชิด- สร้างบรรยากาศแห่ง
ความร่วมมือและความเช่ือมั่นในชุมชน 

7. เครือข่ายข้อมูลเพื่อการ
พัฒนาระบบ PPP 
Connext / TPMAP / 
NOAH Platform 

- เป็นเคร่ืองมือหลักในการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน- 
วิเคราะหข์้อมูลรายครัวเรือนเชิงลึก เพื่อวางแผนแก้หน้ีเฉพาะกรณี- 
ติดตามผลลัพธ์เชิงพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง 

 
 บทบาทของแต่ละภาคีไม่ได้ท างานแยกส่วนแต่ “เกื้ อกูลกัน” ใน
ลักษณะของระบบหมุนเวียนที่มีชุมชนเป็นศูนย์กลาง  

 ชุมชน  คือ ผู้รู้ปัญหาและลงมือปฏิบัติจริง 
 มหาวิทยาลัย คือ ผู้สร้างองค์ความรู้และระบบสนับสนุนการเรียนรู้ 
 ภาครัฐและหน่วยงานเครือข่าย คือ ผู้เสริมพลังและเช่ือมโยง

ทรัพยากร 
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 เม่ือทุกภาคส่วนเช่ือมโยงกันเช่นน้ีโมเดลลดหน้ีสินจึงไม่เพียงช่วยให้
ครัวเรือนพ้นหน้ีแต่ยังสร้าง “ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคม” ให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว 
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บทที ่4  เรือ่งจรงิจากหมู ่7: เมือ่ลกุขึน้สูห้นี้ 
 

 ตลอดหลายปีที่ผ่านมา กองทุนเล็ก ๆ น้ีได้พิสูจน์ว่าพลังของ “คน
ธรรมดา” สามารถเปลี่ยนโครงสร้างหน้ีสินได้จริง ชาวบ้านที่เคยถูกเจ้าหน้ีตามทวง 
กลับกลายเป็น “ผู้ฝากออม” หลายครอบครัวปลดหน้ีนอกระบบได้ภายในสองปี
และรายได้เฉล่ียของสมาชิกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง หมู่ 7 ต าบลพระพุทธ จึงไม่ใช่แค่
หมู่บ้านหน่ึงในจังหวัดนครราชสีมา แต่กลายเป็น “พื้นที่แห่งความหวัง” ที่พิสูจน์
ว่าการแก้หน้ีไม่ได้เร่ิมจากเงินกู้ใหม่ แต่เร่ิมจาก “ความเช่ือม่ันในกันและกัน” 
 บทน้ีน าเสนอ “เรื่องจริงจากชุมชน” ผ่านเสียงของผู้ใหญ่บ้าน แกนน า
กลุ่ม และชาวบ้านที่เล่าว่าพวกเขา “ลุกขึ้นสู้หน้ี” อย่างไร  
 

บา้นเลก็ ๆ ทีเ่ริม่ตน้ใหมด่ว้ยความเชือ่ 

 
 ในชุมชนหมู่ 7 ต าบลพระพุทธ มีบ้านไม้หลังเล็กอยู่กลางแปลงผักเขียว
สดน่ันคือบ้านของ “ลุงสมบัติ” (นามสมมติ) และ “ป้าสมใจ” (นามสมมติ) คู่สามี
ภรรยาที่ใช้ชีวิตเรียบง่าย ต่ืนเช้าเก็บผักไปขายที่ตลาดต าบล ทุกวันเหมือนเดิมไม่
เคยเปล่ียน รายได้เฉล่ียเดือนละ 9,000–10,000 บาท แต่รายจ่ายกลับสูงกว่าน้ัน
เพราะต้องเช่าที่ท ากิน ซ้ือปุ๋ย ยาฆ่าแมลง จ่ายค่าเรียนลูก และดูแลพ่อแม่ที่ป่วย
เรื้อรัง 
 

“เราเป็นหนี้กองทุนหมู่บ้านอยู่ห้าหม่ืน หน้ีธ.ก.ส.อีกห้า
หม่ืนรวมแล้วเกือบแสน ตอนน้ันไม่รู้จะเร่ิมต้นตรงไหนก่อนดี”— ป้า
สมใจ  

 
 ทุกเดือนพวกเขาต้องเอาเงินจากการขายผักไปจ่ายดอกเบี้ยจนแทบไม่มี
เงินเหลือเก็บ — เม่ือฝนทิ้งช่วงหรือผักราคาตกชีวิตก็เหมือนถูกดึงลงไปในวงจรหน้ี
อีกคร้ัง 
 



 

34 ถอดบทเรียนตำบลพระพุทธ สู่ต้นแบบชุมชนลดหน้ีอย่างยั่งยืน 

“มันไม่ใช่เราไม่อยากใช้หนี้นะ แต่พอไม่มีรายได้ เราก็ต้องกู้
เพ่ิม…เหมือนอยู่ในบ่อที่ปีนยังไงก็ไม่พ้น”— ลุงสมบัติ 

 
 พวกเขาเคยคิดจะขายที่ดินผืนสุดท้ายเพ่ือปิดหน้ีทั้งหมดแต่ในวัน
ประชุมหมู่บ้านวันหน่ึง ผู้ใหญ่บ้านได้พูดถึงแนวคิดใหม่ว่า “อย่ากู้เพ่ิมเพ่ือใช้หน้ี 
แต่ให้ออมก่อน แล้วค่อยหมุนทุนของเราเอง” ค าน้ันกลายเป็นจุดเปล่ียนส าคัญใน
ชีวิต 
 ลุงสมบัติเล่าว่า เขาเร่ิมคิดว่า “บางทีปัญหาไม่ได้อยู่ที่เงินน้อยแต่อยู่ที่
เราไม่มีวินัยในการจัดการเงินเลย” เขาและภรรยาจึงสมัครเข้าร่วม กลุ่มออมทรัพย์
สัจจะหมู่ 7 ฝากเงินเดือนละ 100 บาทอย่างสม่าเสมอ 
 

“ตอนแรกคิดว่าออมไปก็ไม่ได้เยอะ แต่พอเห็นสมุดคู่ฝากมี
ช่ือเรา มีเงินสะสมมันรู้สึกดีเหมือนเราเร่ิมมีที่พ่ึงของตัวเอง”— ป้า
สมใจ 

 
 หลังจากครบหกเดือน พวกเขาได้รับสิทธิกู้เงินจากกองทุนจ านวน 
10,000 บาทในอัตราดอกเบี้ยเพียง 0.5% ต่อเดือน — เงินจ านวนน้ีถูกใช้เพื่อ ปลด
หน้ีนอกระบบที่เคยกู้มาใช้จ่ายยามฉุกเฉิน และบางส่วนใช้ต่อยอดปลูกผักเพ่ิมอีก
หน่ึงแปลง 
 จากการปลูกผักเล็ก ๆ กลายเป็นรายได้เสริมที่ม่ันคง ลุงสมบัติใช้เงิน
หมุนเวียนจากการขายผักค่อย ๆ ช าระคืนกองทุนทุกเดือนภายในสองปี พวกเขา
ปลดหน้ีนอกระบบทั้งหมด และเร่ิมมีเงินเก็บ 
 

“เม่ือก่อนขายผักได้เงินมาก็หมดไปกับเจ้าหน้ีตอนน้ีเราเป็น
คนจ่ายเงินเข้ากลุ่ม ไม่ใช่คนถูกตามทวงแล้ว”— ลุงสมบัติ  

 
 ส่ิงที่เปล่ียนแปลงไม่ใช่แค่สถานะทางการเงินแต่คือความรู้สึกว่า “เรา
ควบคุมชีวิตของตัวเองได้อีกคร้ัง” ทุกส้ินเดือน ป้าสมใจจะพาลูกไปฝากเงินด้วยกัน
ที่ศาลาหมู่บ้านเพื่อสอนให้ลูกเห็นคุณค่าของการออม 
 



 

35 เม่ือชาวบ้านลุกข้ึนสู้หน้ี: โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา 

“ลูกสาวคนโตเคยบอกว่า แม่ไม่ต้องกู้แล้วนะ หนูจะช่วยท า
บัญชีให้เองฟังแล้วน้าตาไหล เพราะมันคือส่ิงที่เราไม่คิดว่าจะได้ยินจาก
ลูก”— ป้าสมใจ 

 
 วันน้ี ครอบครัวลุงสมบัติไม่เพียงหมดหนี้ แต่ยังกลายเป็นตัวอย่างให้กับ
เพื่อนบ้านในทุกการประชุมกลุ่ม พวกเขามักลุกขึ้นเล่าประสบการณ์ให้สมาชิกใหม่
ฟังว่าการออมเดือนละไม่กี่สิบบาท อาจเป็นจุดเร่ิมของการเปล่ียนชีวิตทั้งครอบครัว
ได้จริง 
 

“เราบอกคนในหมู่บ้านว่า ไม่ต้องเร่ิมจากมากเร่ิมเท่าที่ท า
ได้ แล้วอย่าหยุด...เพราะถ้าเราท าต่อเน่ืองวันหน่ึงเราจะเห็นเงินของ
ตัวเองเติบโต และไม่ต้องกู้ใครอีก”— ลุงสมบัติ 

 

ผูส้งูอายทุีสู่ช้วีติดว้ยวนิยัและความรบัผดิชอบ 

 
 บ้านหลังเล็กในหมู่ 7 ต าบลพระพุทธเป็นที่พักอาศัยของหญิงวัย 63 ปี 
ผู้เป็นทั้งแม่ ยาย และเจ้าบ้านในเวลาเดียวกัน แม้อายุจะเข้าสู่วัยเกษียณ แต่ชีวิต
ของเธอยังเต็มไปด้วยภาระหน้าที่ที่ต้องแบกรับทุกวัน เธอและสามีวัย 64 ปี มีที่นา
ประมาณ 17 ไร่ ใช้ท านาเพียง 8 ไร่เท่าน้ันเน่ืองจากแรงไม่เหมือนเดิม และต้อง
ลาออกจากงานโรงงานเพื่อกลับมาเล้ียงหลานทุกวันน้ี เธอมีรายได้หลักจากเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุและรายได้เสริมจากการปลูกผัก ท ากับข้าวขายตามออเดอร์เล็ก ๆ ใน
หมู่บ้านแต่รายได้เหล่าน้ีไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับฤดูกาลและสภาพตลาด 
 

 “อยู่บ้านเล้ียงหลานก็ไม่อยากอยู่น่ิง ๆ เลยปลูกผัก
ขายบ้างอย่างน้อยก็มีรายได้ไว้ซ้ือนมให้หลาน” — นางสมพร นาม
สมมติ  
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 แม้ชีวิตจะเรียบง่าย แต่เบื้องหลังกลับเต็มไปด้วยภาระหนี้สินที่เธอไม่ได้
สร้างขึ้นเองทั้งหมดเพราะหน้ีส่วนใหญ่เกิดจาก “ความรักของคนเป็นแม่และยาย” 
ที่อยากช่วยลูกหลานให้มีอนาคตดีขึ้น 
 เธอเล่าว่า หน้ีก้อนแรกเร่ิมจากการกู้ ธ.ก.ส. 5,000 บาท เพ่ือใช้ท านา 
ต่อมาขยายเพ่ิมเป็น 15,000 บาท เพ่ือให้ลูกสาวได้เรียนต่อแต่เม่ือเวลาผ่านไป 
ภาระหนี้กลับขยายตัวจากการช่วยลูกหลานลงทุน และยังได้ขยายเพ่ิมเติมเพ่ือช่วย
ลูกสาวคนที่สองซ้ือรถยนต์ ราคา 150,000 บาท ช่วยลูกเขยคนโตลงทุนเปิดร้าน
ถ่ายเอกสารและซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า 200,000 บาท และมีกองทุนหมู่บ้าน (กองทุน
เงินล้าน) อีก 20,000 บาท รวมทั้งหมดเป็นหน้ีประมาณ 500,000 บาท  
 เม่ือถึงเวลาช าระเงิน เธอต้องอาศัยการช่วยกันของลูก ๆ โดยเฉพาะลูก
สาวคนเล็กที่ท างานบริษัทสินเช่ือ และลูกเขยที่มีรายได้ประจ า อย่างไรก็ตาม เธอ
ยอมรับว่า “คนในบ้านยังไม่ค่อยประหยัด” ท าให้รายได้ที่เข้ามาแต่ละเดือนมักไม่
พอจ่ายหน้ีทั้งหมด 
 หลังจากเข้าร่วมประชุมกลุ่มออมทรัพย์หมู่ 7  นางสมพรเร่ิมเข้าใจ
หลักการของการ “ออมก่อนกู้” และเห็นว่ากลุ่มน้ีสามารถเป็นที่พ่ึงของคนในวัย
อย่างเธอได้จริง เธอเร่ิมฝากเงินเดือนละ 200 บาทอย่างต่อเน่ือง จนปัจจุบันมีเงิน
ออมสะสมในกลุ่มจ านวน 18,500 บาท แม้จะไม่มาก แต่ถือเป็น “กองทุนชีวิต” ที่
ท าให้เธอไม่ต้องไปพ่ึงเจ้าหน้ีรายวันอีกต่อไป 
 นอกจากน้ี กลุ่มยังช่วยสร้างวินัยให้เธอรู้จักแยก “จ าเป็นกับอยากได้” 
แม้บางคร้ังยังซ้ือหวยเล็กน้อยตามนิสัยคนชนบท แต่เธอบอกว่า “ออมก่อนซ้ือ
หวย” กลายเป็นกติกาที่ต้ังไว้กับตัวเอง 
 หลังจากเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มออมทรัพย์และได้รับค าแนะน าจาก
เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. รวมถึงการพูดคุยกับผู้น าชุมชนที่คอยช่วยให้ค าปรึกษาเรื่ องการ
จัดการหน้ี นางสมพรตัดสินใจ “เร่ิมจัดระเบียบชีวิตทางการเงินของตนเองใหม่
ทั้งหมด” เธอเลือกแนวทาง ปรับโครงสร้างหน้ีก้อนใหญ่ 150,000 บาท โดยให้ลูก
สาวคนเล็ก ซ่ึงมีรายได้ประจ าจากการท างานในบริษัทสินเช่ือเป็นผู้รับภาระส่งต่อ
แทน เพื่อให้หน้ีดังกล่าวไม่กลายเป็นภาระในบั้นปลายชีวิต 
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 ส่วนหน้ีอีกก้อนหน่ึงจ านวน 200,000 บาท ที่เคยกู้มาช่วยลูกเขยลงทุน
ได้มีการพูดคุยกันในครอบครัวจนลูกเขยยินดี “รับโอนหนี้คืนในช่ือตนเอง” เพราะ
เห็นความเหน่ือยล้าของแม่ยายและต้องการช่วยแบ่งเบาภาระ  หลังจากน้ัน เธอ
ต้ังใจแน่วแน่ว่า “จะไม่กู้เพ่ิมอีก”และปรับพฤติกรรมการใช้จ่ายให้เรียบง่ายลง
รายได้จากการขายผักและเบี้ยชรากลายเป็นรายรับหลักใช้เฉพาะกับค่าใช้จ่าย
จ าเป็น เช่น ค่าน้า ค่าไฟ และค่าอาหาร 
 เธอยังเร่ิมบันทึกรายรับ–รายจ่ายลงในสมุดเล่มเล็ก ๆ ทุกวัน  เพื่อ
เตือนใจตัวเองว่า “เงินทุกบาทมีค่า” การจัดการหน้ีอย่างมีแผนเช่นน้ี แม้จะไม่ได้
ท าให้หน้ีหมดทันที แต่ท าให้เธอ “ควบคุมสถานการณ์ได้” และไม่สร้างหน้ีใหม่เพ่ิม
พร้อมทั้งได้ส่งต่อแนวคิดเร่ืองการออมและความรับผิดชอบให้ลูกหลานเห็นเป็น
แบบอย่างและเป็นการสร้างวินัยทางการเงินที่ต่อเน่ือง 
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รูปที่ 4.1 จุดเร่ิมต้นสู่ความส าเร็จ 



 

39 เม่ือชาวบ้านลุกข้ึนสู้หน้ี: โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา 

บทที ่5  เมือ่การออมเลก็ ๆ เปลี่ยนชวีติทัง้ชมุชน 
 

 เม่ือ “โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา” เร่ิมลงมือในพ้ืนที่
ต าบลพระพุทธ เป้าหมายแรกไม่ได้มุ่งที่ตัวเลขหน้ีสิน แต่เน้นที่ “การเปล่ียน
พฤติกรรมทางการเงิน” ของคนในชุมชน เพราะหน้ีไม่ใช่เพียงปัญหาทางเศรษฐกิจ 
แต่เป็นปัญหาทางวัฒนธรรม ความเช่ือ และความสัมพันธ์ ในบทน้ีผู้เขียนจะได้
น าเสนอถึงผลลัพธ์และการเปล่ียนแปลง โดยหลังการด าเนินงานกว่า 1 ปีเต็ม 
ความเปล่ียนแปลงเร่ิมปรากฏอย่างชัดเจน ทั้งในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน และ
ระดับนโยบาย ซ่ึงไม่เพียงช่วยให้คนพ้นหน้ี แต่ยังฟ้ืนศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจ
ของคนเล็ก ๆ ในชุมชนอีกคร้ัง 
 
 การเปลี่ยนแปลงในระดับครัวเรือน : จากผู้กู้สู่ผู้จัดการทางการเงิน 
 ผลลัพธ์ในระดับครัวเรือนถือเป็นหัวใจส าคัญของความส าเร็จของ
โมเดลเพราะทุกการเปล่ียนแปลงเร่ิมจาก “ครอบครัวหน่ึงบ้าน” ที่เลือกจะลุกขึ้น
จัดการชีวิตใหม่ 
 ภาระหน้ีลดลงเฉล่ียร้อยละ 25–40: ข้อมูลจากกลุ่มออมทรัพย์สัจจะ
หมู่ 7 พบว่า ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการสามารถลดภาระหน้ีลงเฉล่ียร้อยละ 25–
40 โดยเฉพาะการช าระคืนหนี้นอกระบบจากเงินกู้ดอกเบี้ยต่าภายในกลุ่มท าให้หน้ี
สะสมลดลงอย่างต่อเน่ือง 
 มีเงินหมุนเวียนในครัวเรือนเพ่ิมขึ้น : ระบบ “ออมก่อนกู้” ท าให้
ครัวเรือนมีเงินส ารองในบัญชีออมทรัพย์เม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น เจ็บป่วย หรือฝน
ทิ้งช่วงสมาชิกไม่ต้องพ่ึงเจ้าหน้ีนอกระบบอีกต่อไป นอกจากน้ี การเข้าร่วมกลุ่มยัง
ท าให้เกิด “วงจรเงินหมุนภายในครัวเรือน” เงินออมของสมาชิกกลายเป็นทุนให้
เพื่อนบ้านกู้ต่อผลก าไรจากดอกเบี้ยกลับมาสู่เจ้าของเงินเดิม — เกิดระบบที่ทุกคน
ได้ประโยชน์ร่วมกัน 
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 เร่ิมท าบัญชีรายรับ–รายจ่ายและวางแผนการเงิน: จากการอบรมและ
ติดตามโดยทีมมหาวิทยาลัย ชาวบ้านเร่ิมตระหนักถึงความส าคัญของการ “รู้
รายรับ–รายจ่ายของตนเอง” หลายครัวเรือนเร่ิมท าบัญชีครัวเรือนแบบง่าย ๆ และ
น าผลมาพูดคุยในที่ประชุมกลุ่ม ส่ิงเล็ก ๆ น้ีกลายเป็นจุดเปล่ียนของพฤติกรรมทาง
การเงินจาก “ใช้เท่าที่มี” สู่ “ใช้ตามแผน” 
 มีการลงทุนรายย่อยเพ่ือเพ่ิมรายได้: เงินกู้ดอกเบี้ยต่าจากกลุ่มถูก
น าไปใช้ในการลงทุนขนาดเล็ก เช่น ปลูกผักพื้นบ้าน ขายอาหาร ขยายพื้นที่
เพาะปลูก หรือซ่อมเครื่องมือเกษตร ซ่ึงเป็นการลงทุนที่เหมาะสมกับศักยภาพของ
ครัวเรือน ครัวเรือนส่วนใหญ่เร่ิมมีรายได้เสริมเฉล่ียเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15–25 และ
สามารถช าระหน้ีได้ตามก าหนดโดยไม่ต้องกู้เพ่ิม 
 มีวินัยทางการเงินและความม่ันใจในตนเองมากขึ้น: ส่ิงส าคัญที่สุดที่
เปลี่ยนไปไม่ใช่เพียงตัวเลขในบัญชี แต่คือ “ความม่ันใจ” ว่าตนเองสามารถจัดการ
ชีวิตได้หลายครอบครัวเลิกพ่ึงหน้ีรายวัน เลิกซ้ือของฟุ่มเฟือยและต้ังใจส่งเงินออม
ทุกเดือนอย่างสม่าเสมอ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5.1 การเปล่ียนแปลงในระดับครัวเรือน 
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 การเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน: พลังรวมของคนตัวเล็ก 
 การเปล่ียนแปลงในระดับชุมชนคือผลลัพธ์ที่งอกงามจากการลงมือท า
ร่วมกันเม่ือแต่ละครัวเรือนเร่ิมออม ชุมชนก็เร่ิมมีเงินทุน มีระบบ และมีความหวัง 
การบริหารจัดการของผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการกลุ่มสร้างความเช่ือม่ันในหมู่
สมาชิกอย่างสูงด้วยระบบตรวจสอบบัญชีที่เปิดเผยทุกเดือนและการตัดสินใจแบบ
มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
 จากการติดตามข้อมูลปี 2568 พบว่า สมาชิกกลุ่มกว่าร้อยละ 90 ไม่มี
หน้ีนอกระบบอีกต่อไปเพราะสามารถเข้าถึงสินเช่ือฉุกเฉินจากกลุ่มในอัตรา
ดอกเบี้ยต่า 
โดยไม่ต้องกลัวการทวงหน้ีหรือดอกเบี้ยโหด 
 การท างานร่วมกันผ่านกลุ่มออมทรัพย์ ท าให้คนในหมู่บ้านรู้จักและ
ช่วยเหลือกันมากขึ้นเกิดความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและการเรียนรู้ร่วมกันส่ิงน้ีคือ 
“ทุนทางสังคม” ที่ส าคัญยิ่งกว่าทุนทางการเงิน 
 ผลลัพธ์ทั้งหมดสะท้อนให้เห็นว่า “การลดหน้ีอย่างยั่งยืน ต้องเร่ิมจาก
ข้างใน” เร่ิมจากวินัยเล็ก ๆ การออมอย่างต่อเน่ือง และความร่วมมือของคนใน
ชุมชนที่เช่ือม่ันซ่ึงกันและกัน 
 

 
 
รูปที่ 5.2 การเปล่ียนแปลงในระดับชุมชน 
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ตารางที่ 5.1 ภาพรวมของผลลัพธ์และการเปล่ียนแปลง 
  

ระดับการ
เปลี่ยนแปลง 

ผลลัพธ์ทีเ่กดิขึน้จริง ความหมายเชิงพัฒนา 

ครัวเรือน ลดภาระหนี้เฉล่ีย 25–40%, มีเงินออม, ท า
บัญชีรายรับ–รายจ่าย 

พัฒนาวินัยทางการเงินและ
ความมั่นคงในชีวิต 

ชุมชน สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพิ่มเป็น 200 คน, 
สวัสดิการชุมชน, ลดหนี้นอกระบบ 

เกิดระบบเศรษฐกิจภายในท่ี
หมุนเวียนและย่ังยืน 

นโยบาย ต าบลพระพุทธเป็นพื้นท่ีต้นแบบ, โมเดล
ขยายสู่ระดับจังหวัด 

สร้างรูปแบบใหม่ของ 
“นโยบายจากฐานราก” 

 
 จากการติดตามข้อมูลปี 2568 พบว่า สมาชิกกลุ่มกว่าร้อยละ 90 ไม่มี
หน้ีนอกระบบอีกต่อไปเพราะสามารถเข้าถึงสินเช่ือฉุกเฉินจากกลุ่มในอัตรา
ดอกเบี้ยต่า 
โดยไม่ต้องกลัวการทวงหน้ีหรือดอกเบี้ยโหด 
 การท างานร่วมกันผ่านกลุ่มออมทรัพย์ ท าให้คนในหมู่บ้านรู้จักและ
ช่วยเหลือกันมากขึ้นเกิดความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและการเรียนรู้ร่วมกันส่ิงน้ีคือ 
“ทุนทางสังคม” ที่ส าคัญยิ่งกว่าทุนทางการเงิน 
 ผลลัพธ์ทั้งหมดสะท้อนให้เห็นว่า “การลดหน้ีอย่างยั่งยืน ต้องเร่ิมจาก
ข้างใน” เร่ิมจากวินัยเล็ก ๆ การออมอย่างต่อเน่ือง และความร่วมมือของคนใน
ชุมชนที่เช่ือม่ันซ่ึงกันและกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

43 เม่ือชาวบ้านลุกข้ึนสู้หน้ี: โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา 

บทที ่6  ปจัจยัแหง่ความสำเรจ็ 
 

 โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา เกิดขึ้นจากการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างชุมชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานภาครัฐ โดยมี “กลุ่มออมทรัพย์
สัจจะหมู่ 7 ต าบลพระพุทธ” เป็นต้นแบบของการจัดการหน้ีอย่างมีวินัยและ
โปร่งใส 
 จากการติดตามผล พบว่า โมเดลน้ีสามารถลดภาระหน้ีครัวเรือนเฉล่ีย
ได้ถึง ร้อยละ 25–40 เพ่ิมเงินหมุนเวียนในระบบชุมชนกว่า หน่ึงล้านบาท และท า
ให้ “หน้ีนอกระบบแทบหมดไป” จากหมู่บ้านที่เคยเผชิญวิกฤตการเงินอย่าง
รุนแรง 
 ความส าเร็จเหล่าน้ีไม่ได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ แต่เป็นผลจาก 5 กลไกหลัก 
ที่ท างานประสานกันเป็นระบบต้ังแต่การวางข้อมูลฐานราก การสร้างผู้น าที่มี 
ธรรมาภิบาลไปจนถึงการปลูกฝังวัฒนธรรมออม–ซ่ือสัตย์–รับผิดชอบในทุก
ครัวเรือน 
 

ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็งและมีธรรมาภิบาล: รากฐานของความไว้วางใจ 
  

 ในทุกโมเดลที่ประสบความส าเร็จ มักมี “หัวใจของคนหน่ึงคน” ซ่อน
อยู่เบื้องหลัง —คนที่ไม่เพียงพูดเรื่องพัฒนา แต่ “ใช้ชีวิตให้เห็นเป็นตัวอย่าง” 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 คือตัวแปรส าคัญที่สุดของโมเดลน้ีเขาไม่เพียงเป็น “หัวหน้ากลุ่ม
ออมทรัพย์” แต่คือ “ผู้น าทางใจ” ที่ยืนเคียงข้างคนในทุกช่วงเวลา ภาวะผู้น าของ
เขาโดดเด่นในสามมิติ คือ ซ่ือสัตย์และจริงจัง บัญชีของกลุ่มเปิดเผยทุกเดือน 
ตรวจสอบได้ทุกบาท น าโดยตัวอย่าง เป็นคนแรกที่ออมอย่างต่อเน่ือง และไม่เคย
ขาดส่งแม้แต่เดือนเดียว และ มีจิตอาสา มองการแก้หน้ีเป็นภารกิจเพื่อส่วนรวม 
ไม่ใช่ผลประโยชน์ส่วนตัว 
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 ซื่อสัตย์และจริงจัง 
 ผู้น าคนน้ีเช่ือว่า “เงินคือส่ิงละเอียดอ่อนที่สุดในชุมชน” เขาจึงต้ังกติกา
ให้ทุกบัญชีของกลุ่มเปิดเผยต่อสมาชิกทุกเดือน รายรับ–รายจ่ายประกาศกลาง
ศาลาหมู่บ้านอย่างโปร่งใส สมาชิกทุกคนสามารถตรวจสอบได้ทุกบาททุกสตางค์
จนเกิดวลีในหมู่บ้านว่า “ถ้าเป็นเงินกลุ่มหมู่ 7 ไม่มีค าว่าเงินหาย มีแต่เงินงอก”  
  
 น าโดยการกระท า  
 ไม่ใช่ค าส่ังในวันที่ยังไม่มีใครกล้าเร่ิมฝากเงิน เขาคือคนแรกที่เปิดสมุดคู่
ฝากเร่ิมต้นด้วยเงิน 100 บาททุกเดือนอย่างต่อเน่ือง และไม่เคยขาดแม้แต่คร้ัง
เดียว เม่ือสมาชิกเห็นว่า “ผู้น าท าได้” ทุกคนก็เร่ิมท าตามโดยไม่ต้องบังคับ ความ
สม่าเสมอเล็ก ๆ เหล่าน้ีค่อย ๆ กลายเป็นแรงบันดาลใจให้ทั้งหมู่บ้าน 
 
 มีจิตอาสาเพื่อส่วนรวม 
 ส าหรับเขา การแก้ปัญหาหน้ีไม่ใช่หน้าที่ แต่คือ “ภารกิจของหัวใจ” เขา
ใช้เวลาหลังเลิกงานลงพื้นที่เยี่ยมบ้านสมาชิกที่มีปัญหา ให้ค าปรึกษาเรื่องการออม 
การท าบัญชีรายจ่าย หรือแม้แต่ปลอบใจในยามส้ินหวังทุกคร้ังที่มีสมาชิกขาดส่ง 
เขาไม่ต าหนิ แต่จะพูดด้วยความเข้าใจว่า “ไม่เป็นไร เดือนน้ีล าบาก เดือนหน้าเร่ิม
ใหม่ เราอยู่ด้วยกัน อย่าทิ้งกัน” ความศรัทธาที่ชาวบ้านมีต่อผู้น า จึงกลายเป็น ทุน
ทางสังคม ที่แข็งแรงที่สุดเม่ือผู้น าเป็นคนดี ระบบใด ๆ ก็มีคนพร้อมร่วมมือ 
 
 นอกจากบริหารกลุ่มออมทรัพย์ ผู้ใหญ่บ้านยังมองเห็นการพัฒนาใน
มิติที่ลึกกว่าเขาเช่ือว่า “การลดหน้ีคือจุดเร่ิมต้นของการสร้างศักดิ์ศรีชีวิต” จึง
ผลักดันให้ชาวบ้านเรียนรู้การปลูกผักปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  เพื่อให้เกิด
รายได้เสริมจากส่ิงที่ท าได้จริงในพ้ืนที่ 
 เขายังเป็นคนประสานงานกับหน่วยงานภายนอกทั้งมหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมา ธ.ก.ส. และพัฒนาชุมชน ให้เข้ามาหนุนเสริมองค์ความรู้ โดยย้า
เสมอว่า“อย่ามาช่วยแบบให้เงิน แต่อยากให้ช่วยแบบให้ปัญญา” 
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กลไกชุมชนที่โปร่งใสและมีวินัย : หัวใจของการบริหารการเงินชุมชน  

 ส่ิงที่ท าให้กลุ่มน้ีแตกต่างจากกองทุนอ่ืน ๆ ไม่ใช่ขนาดของเงินทุน แต่
คือ “ระบบบริหารที่โปร่งใสและมีวินัยสูง” ทุกคนรู้กติกาเหมือนกัน และทุกกติกา
ใช้กับทุกคนอย่างเท่าเทียม กฎระเบียบของกลุ่ม ไม่ใช่เอกสารที่วางอยู่ในตู้ แต่เป็น 
“ข้อตกลงที่ฝังอยู่ในใจของสมาชิก” และถูกย้าในทุกการประชุมประจ าเดือน ซ่ึง
สมาชิกทุกคนต้องเข้าร่วม ความศรัทธาที่ชาวบ้านมีต่อผู้น า จึงกลายเป็น ทุน
ทางสังคม ที่แข็งแรงที่สุด 
เม่ือผู้น าเป็นคนดี ระบบใด ๆ ก็มีคนพร้อมร่วมมือ 
 
 หลักการส าคัญ 5 ประการในการบริหาร  
 1. ฝากออมตรงเวลา  สมาชิกต้องฝากเงินทุกวันที่ 1 ของเดือน ภายใน
เวลา 12.00 น. ฝากขั้นต่า 50 บาท และไม่เกิน 1,000 บาทต่อเดือน เพื่อสร้างนิสัย
การออมอย่างสม่าเสมอ ไม่ว่าจะมีรายได้มากหรือน้อย 
 2. รักษาวินัยต่อเน่ือง หากขาดส่งเกิน 3 เดือนติดต่อกัน สมาชิกต้องมา
ช้ีแจงเหตุผลต่อที่ประชุม และร่วมกันวางแผนฟื้ นวินัยทางการเงิน กลุ่มมองว่า 
“การออมไม่ใช่แค่เร่ืองเงิน แต่คือการรักษาค าม่ันสัญญา” 
 3. กู้ได้เพราะออมได้ การกู้เงินจากกองทุนไม่ใช่สิทธิอัตโนมัติ แต่เป็น 
“รางวัลของคนมีวินัย” ผู้กู้ต้องออมต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 6 เดือน และต้องมีสมาชิก
ในกลุ่มค้าประกัน 2 คน วงเงินกู้ทั่วไปไม่เกิน 20,000 บาท และสินเช่ือพิเศษ (เช่น 
ต่อเติมบ้าน) สูงสุด 150,000 บาท โดยต้องมีหลักทรัพย์ค้า 
 4. สินเช่ือฉุกเฉิน ดอกเบี้ยต่าเพื่อช่วยจริง ส าหรับกรณีจ าเป็น เช่น การ
รักษาพยาบาล การศึกษาบุตร หรือภัยพิบัติ กลุ่มจะให้กู้ฉุกเฉินในอัตราดอกเบี้ยต่า 
และต้องช าระคืนภายใน 7 วัน เพ่ือลดการพ่ึงพาเจ้าหน้ีนอกระบบที่มักคิดดอกเบี้ย
เกิน ร้อยละ 10 ต่อเดือน 
 5. โปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ทุกการเบิกจ่ายจากบัญชีธนาคาร
ของกลุ่ม ต้องมีลายเซ็นกรรมการ 3 คน (ประธาน เหรัญญิก และเลขานุการ) 
รายรับ–รายจ่ายประกาศต่อสมาชิกทุกเดือน พร้อมแสดงยอดเงินฝาก ยอดกู้ และ
ดอกเบี้ยอย่างเปิดเผย ท าให้ทุกคนรู้สึกว่า “น่ีคือเงินของเรา ไม่ใช่ของใครคนหน่ึง” 
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 ผลลัพธ์ที่เห็นชัด: จากตัวเลขสู่ความมั่นคงในใจ 
 1. ม่ันคงทางการเงินของสมาชิก ครัวเรือนส่วนใหญ่มีเงินออมเฉล่ียต่อ
ปีเพ่ิมขึ้นกว่า ร้อยละ 30–50 และมีทุนส ารองไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน ลดการกู้หน้ีนอก
ระบบจนแทบหมดไป 
 2. เกิดวินัยและความรับผิดชอบร่วม  การเข้าร่วมกลุ่มออมทรัพย์
เปล่ียนพฤติกรรมของชาวบ้านอย่างเห็นได้ชัด  สมาชิกส่วนใหญ่เร่ิมท าบัญชี
ครัวเรือน รู้จักแยกรายจ่ายจ าเป็นกับรายจ่ายฟุ่มเฟือย 
 3. สร้างวัฒนธรรมการช่วยเหลือกัน กองทุนสวัสดิการที่จัดต้ังขึ้นช่วย
จ่ายค่ารักษา งานศพ และกิจกรรมชุมชน ท าให้สมาชิกเกิดความรู้สึก “เราไม่ถูกทิ้ง
ไว้คนเดียว” และรู้ว่าการออมไม่ใช่เพ่ือตัวเองเท่าน้ัน แต่เพ่ือ “คนข้างบ้าน” ด้วย 
 4. สร้างความภาคภูมิใจของการเป็นเจ้าของร่วม สมาชิกทุกคนรู้สึกว่า
เงินในกองทุนน้ีเป็น “เงินของเรา” ไม่ใช่ของใครคนหน่ึง ทุกคนมีสิทธิ มีเสียง และ
มีส่วนร่วมในทุกการตัดสินใจความรู้สึกน้ีท าให้เกิด “พลังรักษากติกา” อย่างสมัคร
ใจ 
 
 กลุ่มน้ีพิสูจน์ให้เห็นว่า “ทุน” ที่ส าคัญที่สุดของชุมชน ไม่ใช่เงินทอง 
แต่คือ ความเช่ือใจและวินัยร่วมกัน 
 

“เราช่วยกันดูแลเหมือนบ้านเดียวกัน ถ้าใครพลาด เราก็
ช่วยกันพยุง ไม่ใช่ผลักให้ล้ม”— เหรัญญิกกลุ่มออมทรัพย์ หมู่ 7 

 
 จากระบบฝาก–กู้–คืน–ปันผล ที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ ได้กลายเป็น 
วงจรแห่งความไว้วางใจที่หมุนต่อเน่ืองจากคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึง และขยายเป็น
ทุนทางสังคมทั้งต าบล ระบบของกลุ่มสัจจะหมู่ 7 จึงไม่ได้เป็นแค่ “กลไกทาง
การเงิน” แต่เป็น “ระบบสังคมที่สร้างคนให้มีวินัยและศรัทธาในกันและกัน” 
เพราะในทุกบาทของเงินออม มี “ความไว้วางใจ” ปนอยู่เสมอ 
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การบูรณาการข้อมูลและภาคีเครือข่าย : แก้ปัญหาด้วยข้อมูลจริง  

 
 ในอดีต การแก้ปัญหาหน้ีสินมักเร่ิมจาก “มาตรการจากบนลงล่าง” ที่
ไม่เข้าใจบริบทจริงของชาวบ้าน บางครัวเรือนได้รับความช่วยเหลือซ้าซ้อนขณะที่
บางครัวเรือนกลับถูกมองข้ามไปอย่างน่าเสียดาย 
 แต่โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา โดยเฉพาะในต าบล
พระพุทธได้เปล่ียนแนวคิดน้ีอย่างส้ินเชิง — จาก “การคาดเดา” สู่ “การใช้ข้อมูล
จริง” ด้วยการบูรณาการฐานข้อมูลระดับจังหวัดและข้อมูลภาคสนามเข้ากับกลไก
ของภาคีเครือข่ายในพื้นที่อย่างเป็นระบบ 
 
 ฐานข้อมูลที่มีชีวิต : จากตัวเลขสู่เรื่องราวของคน 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ในฐานะ “หน่วยกลางขับเคล่ือนทาง
วิชาการ”ได้พัฒนาแนวทางบูรณาการข้อมูล 3 ระบบหลัก เพื่อให้เข้าใจปัญหาเชิง
ลึกของชุมชน 
 1. PPP Connext (Poverty Alleviation Platform) ใช้ระบุและจ าแนก 
“ครัวเรือนยากจน” ที่อยู่ในกลุ่มเส่ียงพร้อมข้อมูลรายรับ–รายจ่าย ภาระหน้ี และ
ความต้องการจ าเป็นของแต่ละครัวเรือน 
 

 
 
รูปที่ 6.1 PPP Connext 
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 2. TPMAP (Thai People Map and Analytics Platform) ใช้ตรวจสอบ
สถานะความจ าเป็นพื้นฐาน (เช่น รายได้ต่อหัว สุขภาพ การศึกษา) เพื่อยืนยันว่า 
ครัวเรือนใดควรได้รับการช่วยเหลือเป็นล าดับแรก 

 

 
รูปที่ 6.2 TPMAP 
 
 3. NOAH Platform (Nakhon Ratchasima Open Area Hub) เ ป็ น
นวัตกรรมของจังหวัดที่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพรายครัวเรือน และติดตามการ
เปล่ียนแปลงด้านรายได้–หน้ีสินแบบเรียลไทม์ ท าให้เห็นภาพการ “ขยับตัวทาง
เศรษฐกิจ” ของแต่ละครอบครัวอย่างเป็นรูปธรรม 
 

 
รูปที่ 6.3 NOAH Platform 
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 ภาพรวมเชิงข้อมูลของต าบลพระพุทธ 
 จากการสังเคราะห์ข้อมูลทั้งสามระบบร่วมกับการลงพ้ืนที่ภาคสนาม 
พบว่าในต าบลพระพุทธ มีครัวเรือนยากจน 191 ครัวเรือน และในจ านวนน้ันกว่า 
110 ครัวเรือน (ร้อยละ 57.6) มีหนี้สินสะสมรวมกว่า 10.3 ล้านบาท 
 
ตารางที่ 6.1 ภาพรวมโครงสร้างหน้ีเชิงซ้อน 
 

ประเภทหนี ้ จ านวน
ครัวเรือน 

มูลค่าหนี้ 
(บาท) 

สัดส่วน 
(%) 

กองทุนท่ีรัฐสนับสนุน (กองทุนหมู่บ้าน/เงิน
ล้าน) 

91 3,082,000 30 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) 41 6,236,250 60 
กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ 14 697,000 7 
หนี้นอกระบบ 3 78,000 <1 
แหล่งอ่ืน ๆ (ญาติ, ไฟแนนซ์, เพื่อนบ้าน) 9 222,000 2 
รวม  159 10,315,250  100 

 
 ตัวเลขเหล่าน้ีสะท้อนภาพ “โครงสร้างหน้ีเชิงซ้อน” ของคนในพื้นที่ได้
อย่างชัดเจน แม้หน้ีส่วนใหญ่จะอยู่ในระบบของรัฐ แต่กลับกลายเป็นภาระระยะ
ยาวเพราะรายได้ภาคเกษตรไม่ม่ันคง และขาดความรู้ทางการเงินในการบริหาร
จัดการ 
 เม่ือมหาวิทยาลัยฯ เข้าใจโครงสร้างหน้ีอย่างละเอียดแล้วจึงออกแบบ
แนวทางการด าเนินงานแบบ “เจาะจงรายครัวเรือน”  ร่วมกับหน่วยงานภาคีที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ปัญหามีประสิทธิภาพสูงสุด 
 1. เจรจาปรับโครงสร้างหน้ีกับสถาบันการเงิน โดยเฉพาะ ธ.ก.ส. และ
กองทุนหมู่บ้าน เพื่อขยายเวลาช าระหน้ี พักดอกเบี้ยบางส่วน และลดแรงกดดัน
ทางการเงินให้กับครัวเรือนเป้าหมาย 
 2. จัด “ตลาดนัดแก้หน้ี” ระดับอ าเภอ  เพื่ อให้ ลูกหน้ี–เจ้ าห น้ี–
หน่วยงานรัฐ–มหาวิทยาลัย ได้พูดคุยกันอย่างเท่าเทียม ผลการด าเนินงานสามารถ 
พักหนี้ได้รวม 1.12 ล้านบาท และปรับโครงสร้างหน้ีเพ่ิมอีก 1.55 ล้านบาท 
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 3. ส่งเสริมอาชีพและรายได้ใหม่ มุ่งเน้นให้ครัวเรือนที่ผ่านการปรับ
โครงสร้างหน้ีมีช่องทางสร้างรายได้อย่างยั่งยืน เช่น ปลูกผักพื้นบ้าน ผักปลอดภัย 
และสมุนไพรเศรษฐกิจ ผลิตสินค้าแปรรูป เช่น น้าสมุนไพร ข้าวหลาม และอาหาร
พ้ืนถิ่นพัฒนาเกษตรแบบตลาดน าการผลิต โดยมหาวิทยาลัยช่วยเช่ือมตลาดรับซ้ือ 
 4. อบรมความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) จัดหลักสูตร “เงิน
ทองต้องวางแผน” และ “บัญชีครัวเรือน ปลดหน้ีได้” เพื่อสร้างความเข้าใจเรื่อง
รายรับ–รายจ่าย การค านวณดอกเบี้ย และแนวทางวางแผนช าระหน้ีระยะยาว 
 

อาสาสมคัรแกห้นีใ้นพืน้ที ่(ADM) 
 
 เม่ือโมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมาเร่ิมด าเนินงาน
คณะผู้วิจัยโครงการแก้จนโคราชฯ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา พบปัญหา
ส าคัญว่า — แม้จะมีข้อมูลครบจากระบบ PPP Connext และ TPMAP แต่การ
เข้าถึงชีวิตจริงของครัวเรือนยากจนยังเป็นเรื่องยาก หลายครัวเรือนไม่กล้าเปิดเผย
ข้อมูลหน้ี เพราะกลัวถูกต าหนิหรือกลัวเสียหน้า บางครัวเรือนหลีกเล่ียงการพูด
เรื่องเงิน เพราะมองว่า “หนี้คือเรื่องอับอาย” 
 จึงเกิดแนวคิดใหม่ที่พลิกโฉมวิธีท างานทั้งหมด คือ การสร้าง “คน
กลาง” ที่ชาวบ้านไว้ใจได้จริง —อาสาสมัครแก้หน้ีในพื้นที่ (Area Development 
Manager: ADM)  ADM คือสะพานระหว่าง “บ้าน” กับ “ระบบ” ระหว่าง “ข้อมูล” 
กับ “ความจริงของชีวิต” และระหว่าง “นโยบายจากส่วนกลาง” กับ “เสียงของคน
ตัวเล็กในหมู่บ้าน” 
 
 ใครคือ ADM 
 ADM ไม่ใช่เจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ใช่คณะกรรมการหมู่บ้าน แต่คือคนในชุมชน
ธรรมดา ที่มีหัวใจอยากช่วยเพื่อนบ้านให้หลุดพ้นจากวงจรหน้ี ส่วนใหญ่เป็นคนที่
เข้าใจบริบทท้องถิ่นอย่างลึกซ้ึง เช่น แกนน าชุมชน กลุ่มแม่บ้าน เกษตรกรรุ่นใหม่ 
หรือผู้น ากลุ่มออมทรัพย์ ทุกคนผ่านการเข้ารับการอบรมจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา ให้มีทั้ง “ความรู้ทางเทคนิค” และ “ทักษะการส่ือสารอย่างเข้าใจ
มนุษย์” 
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 บทบาทส าคัญของ ADM 
 อาสาสมัครแก้หนี้ในพื้นที่ หรือที่ชาวบ้านเรียกกันติดปากว่า “คนกลาง
ใจดี” ไม่ได้เป็นเพียงผู้เก็บข้อมูลหน้ี แต่คือผู้ฟัง ผู้ให้ก าลังใจ และผู้เช่ือมโยงคนที่มี
ปัญหา 
เข้ากับโอกาสใหม่ในชีวิตอย่างอ่อนโยนและจริงใจ งานของ ADM จึงไม่ได้อยู่ใน
ส านักงานหรือห้องประชุม แต่เร่ิมต้นจาก “การเดินเข้าบ้านคนเป็นหน้ี” ด้วยหัวใจ
ที่อยากเข้าใจมากกว่าตัดสิน 
 1. ส ารวจและวิเคราะห์โครงสร้างหน้ีรายครัวเรือน ADM จะเร่ิมจาก
การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือให้เจ้าของบ้านเปิดใจ จากน้ันจะช่วยรวบรวม
ข้อมูลรายรับ รายจ่าย และแหล่งหน้ีทั้งหมดจนได้ “แผนภาพหน้ีสินรายครัวเรือน” 
(Household Debt Mapping) ซ่ึงเป็นข้อมูลส าคัญในการวางแผนแก้หน้ีเฉพาะราย 
 2. ให้ค าปรึกษาและสร้างแรงบันดาลใจในการจัดการหน้ี ADM ไม่ใช่คน
ที่บอกว่า “ห้ามกู้” แต่คือคนที่ช่วยวางแผนว่า “จะกู้ยังไงให้ไม่ล้มอีก” เขาจะสอน
การจดบัญชีรายรับ–รายจ่าย การออมเล็ก ๆ ทุกเดือน และช่วยให้ครอบครัว
มองเห็นหนทางฟื้ นตัวด้วยตัวเอง 
 3. ประสานเช่ือมโยงระหว่างบ้าน–กลุ่มออมทรัพย์–หน่วยงานรัฐ ADM 
จะคอยประสานกับกลุ่มออมทรัพย์หมู่ 7 , ธ.ก.ส., พัฒนาชุมชน, และส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัดในกรณีที่ครัวเรือนต้องการพักหน้ี ปรับโครงสร้าง หรือกู้เงิน
ดอกเบี้ยต่า เพ่ือให้ทุกขั้นตอนเป็นมิตรและเข้าใจง่าย 
 4. ติดตามผลและรายงานต่อเน่ือง ADM จะรายงานข้อมูลการช าระหน้ี 
ความคืบหน้า และรายได้ของครัวเรือนเข้าสู่ระบบ PPP Connext และ NOAH 
Platform ทุกเดือน ท าให้ทีมมหาวิทยาลัยและหน่วยงานเห็นภาพการเปล่ียนแปลง
จริงแบบเรียลไทม์ 

 
ผลลัพธ์ของการใช้ข้อมูลจริงในการขับเคลื่อน 
 
 การท างานบนฐานข้อมูลจริง ท าให้โมเดลพระพุทธแตกต่างจาก
โครงการแก้หน้ีทั่วไป เพราะ “ไม่ใช่การแก้ปัญหาครอบคลุมทั้งหมดในคร้ังเดียว” 
แต่คือ การแก้ปัญหาทีละบ้าน ทีละชีวิต 
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 1. การช่วยเหลือไม่ซ้าซ้อน แต่ละครัวเรือนถูกติดตามโดย ADM และ
บันทึกในระบบ PPP Connext 
ลดการซ้าซ้อนของหน่วยงาน และท าให้ทุกภาคีเห็นข้อมูลชุดเดียวกัน 
 2. การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายจริง ข้อมูลรายครัวเรือนช่วยระบุได้ว่าใครมี
ศักยภาพในการฟื้ นตัว 
และใครต้องการความช่วยเหลือเฉพาะด้าน 
 3. การประเมินผลได้อย่างโปร่งใส ทุกการปรับหน้ีและการเพ่ิมรายได้
ถูกบันทึกในระบบกลางท าให้ติดตามผลได้แบบเรียลไทม์ 
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บทที ่7  ปญัหาและอปุสรรคของการขบัเคลือ่นโมเดล 
 

 แม้โมเดลลดหนี้สินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมาจะได้รับการยอมรับว่า
เป็นหน่ึงในพ้ืนที่ ต้นแบบที่ประสบความส าเ ร็จ  แต่ในทุกขั้นตอนของการ
ด าเนินงาน ก็ต้องเผชิญกับ “ข้อจ ากัด” และ “อุปสรรค” ทั้งในระดับครัวเรือน 
ระบบการท างาน และสภาพเศรษฐกิจโดยรวม  การเรียนรู้จากอุปสรรคเหล่าน้ีจึง
เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้โมเดลพัฒนาได้อย่างรอบด้านและสามารถต่อยอดเป็น
แนวทางเชิงนโยบายได้ในอนาคต 
 

ความหลากหลายและความเปราะบางของชีวิต 
 
 แม้ครัวเรือนส่วนใหญ่ในต าบลพระพุทธจะมีความต้ังใจดีและอยาก
หลุดพ้นจากหน้ีสิน แต่ในความเป็นจริง การด าเนินชีวิตของพวกเขายังเผชิญกับ
ข้อจ ากัดหลายประการ ซ่ึงท าให้การเปล่ียนผ่านจาก “ผู้เป็นหน้ี” ไปสู่ “ผู้มีวินัย
ทางการเงิน” เป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลา ความเข้าใจ และการหนุนเสริมจากหลายฝ่าย
อุปสรรคเหล่าน้ีไม่ได้เกิดจากความล้มเหลวของคนในชุมชน แต่สะท้อนถึง “ความ
เปราะบางเชิงโครงสร้าง” ที่ยังฝังรากอยู่ในวิถีชีวิตชนบท 
 
 ความหลากหลายของอาชีพและรายได้ไม่แน่นอน 
 คนส่วนใหญ่ในต าบลพระพุทธยังพ่ึงพาอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก —
ปลูกข้าว พืชผัก และพืชหมุนเวียน เช่น ผักบุ้ง คะน้า หรือผักพื้นบ้านอ่ืน ๆ เพื่อ
ขายในตลาดท้องถิ่น แต่รายได้จากการเกษตรขึ้นอยู่กับหลายปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้ 
ทั้งสภาพอากาศ ราคาตลาด และต้นทุนการผลิต หลายครัวเรือนมีรายได้เพียงปีละ
หน่ึงหรือสองคร้ังจากการเก็บเกี่ยว ระหว่างน้ันต้องอาศัยเงินกู้เพ่ือด ารงชีพ จ่ายค่า
เล่าเรียน ค่ารักษาพยาบาล หรือซ้ือปุ๋ยเมล็ดพันธุ์ 
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 การขาดสภาพคล่องท าให้ครัวเรือนจ านวนมากติดอยู่ใน “กับดักหน้ี
หมุนเวียน” คือกู้จากแหล่งหน่ึงเพ่ือไปปิดอีกแหล่งหน่ึง โดยไม่สามารถหลุดออก
จากวงจรนี้ได้ 
 
 อายุเฉลี่ยสูงและขาดแรงงานรุ่นใหม่ 
 อีกหน่ึงอุปสรรคที่สะท้อนให้เห็นชัดในพ้ืนที่ คือ โครงสร้างประชากรที่
แก่ตัวลงคนหนุ่มสาวจ านวนมากย้ายออกไปท างานในตัวเมืองหรือกรุงเทพฯ เหลือ
เพียงผู้สูงอายุและแม่บ้านที่เป็นแรงงานหลักในชุมชน แม้ผู้สูงอายุมีประสบการณ์
ชีวิต แต่กลับขาดโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ใหม่ ๆ เช่น การท าบัญชีครัวเรือน 
การตลาดออนไลน์ หรือการใช้เทคโนโลยีทางการเงิน ท าให้การเรียนรู้เรื่อง “การ
จัดการหน้ี” และ “การวางแผนรายได้” เป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาและกระบวนการ
แบบค่อยเป็นค่อยไป 
 
 พฤติกรรมการใช้จ่ายและค่านิยมการบริโภค 
 ในยุคที่เทคโนโลยีเข้าถึงทุกบ้าน ความเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมการบริโภค ส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการใช้เงินของคนในชุมชน 
หลายครัวเรือนเร่ิมกู้เงินไม่ใช่เพราะขาดแคลน แต่เพราะต้องการ “ตามให้ทันคน
อ่ืน”  จากค าบอกเล่าของผู้น า ชุมชนพบว่า ส่ือออนไลน์และโฆษณาทาง
โทรศัพท์มือถือกระตุ้นให้เกิดการซ้ือสินค้าผ่อนระยะยาวอย่างต่อเน่ือง — ต้ังแต่
เครื่องใช้ไฟฟ้าไปจนถึงโทรศัพท์รุ่นใหม่ 
 ค่านิยมการบริโภคเชิงแข่งขันน้ีกลายเป็นอุปสรรคส าคัญเพราะแม้จะมี
ความรู้เรื่องการออม แต่แรงจูงใจทางสังคมกลับผลักให้ครัวเรือน “อยากใช้ก่อน
ออมทีหลัง” 
  
 ความเคยชินกับระบบหนี้ 
 เม่ือหน้ีฝังอยู่ในวิถีชีวิตมานาน มันก็กลายเป็น “ความปกติใหม่” บาง
ครอบครัวมีหน้ีติดต่อกันหลายรุ่น — จากพ่อสู่ลูก จากลูกสู่หลานจนทัศนคติเรื่อง 
“หน้ีคือเรื่องธรรมดา” กลายเป็นวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน  คนจ านวน
หน่ึงไม่ได้มองว่าการไม่มีหน้ีคือเป้าหมายแต่กลับมองว่า “ถ้าหมุนหนี้ได้ ก็ยังอยู่ได้” 
ซ่ึงท าให้การสร้างแรงจูงใจให้เปล่ียนพฤติกรรมเป็นเร่ืองที่ต้องใช้กระบวนการ
ยาวนาน 
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 ปัญหาระดับครัวเรือนจึงเป็น “หัวใจของความท้าทาย” ในการ
ขับเคล่ือนโมเดลลดหน้ีฯ เพราะแม้จะมีระบบข้อมูล เครื่องมือ และภาคีหนุนเสริม
ที่ดี แต่หากไม่สามารถเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติของคนในบ้านได้ การแก้หน้ีก็
ยังเป็นเพียงการ “เยียวยา” มากกว่าการ “เปลี่ยนผ่าน” 
 

อุปสรรคด้านเทคนิคและระบบการผลิตในพื้นที่ 
  
 แม้ชาวต าบลพระพุทธส่วนใหญ่จะมีอาชีพเกษตรกรรม และเป็น
กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการลดหน้ีสินครัวเรือน แต่ระบบการผลิตในพื้นที่ยัง
เต็มไปด้วยข้อจ ากัดทั้งด้านเทคนิค การตลาด และทรัพยากรซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อ 
“รายได้สุทธิ” และ “ความสามารถในการช าระหน้ี” ของครัวเรือน 
 
 ปัญหาศัตรูพืชและความไม่มั่นคงของผลผลิต 
 เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกผักสวนครัว เช่น คะน้า ผักกาด กวางตุ้ง และ
ผักพ้ืนบ้านซ่ึงมีรอบการเก็บเกี่ยวส้ัน แต่เส่ียงสูงต่อโรคพืชและแมลงศัตรูพืช 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน หลายครัวเรือนขาดองค์ความรู้ด้านการจัดการศัตรูพืช
แบบชีวภาพ จึงต้องพ่ึงพาสารเคมีและยาฆ่าแมลง ซ่ึงเพ่ิมต้นทุนการผลิตและลด
คุณภาพของผลผลิตในระยะยาว การสูญเสียผลผลิตบ่อยคร้ังท าให้ครัวเรือนต้อง
กู้ยืมเงินเพ่ิมและเข้าสู่วงจรหน้ีซ้าซาก แม้จะมีวินัยทางการเงินมากขึ้นแล้วก็ตาม 
 
 การเข้าถึงตลาดที่จ ากัดและราคาข้ึนลงตามฤดูกาล 
 ตลาดหลักของเกษตรกรในต าบลพระพุทธคือ “ตลาดนัดชุมชน” และ 
“ตลาดต าบลใกล้เคียง” ซ่ึงมีขนาดเล็กและขึ้นอยู่กับอุปสงค์ในท้องถิ่น เม่ือผลผลิต
ล้นตลาด ราคาผักตกต่าทันที เช่น ผักกาดขายได้เพียงกิโลกรัมละ 10–15 บาท 
บางช่วงต้องจ าหน่ายในราคาทุนหรือขาดทุน เกษตรกรบางรายเร่ิมรวมกลุ่มเพ่ือ
ขายส่งให้ร้านอาหารหรือโรงเรียน แต่ยังขาดระบบการรวมศูนย์ผลผลิต 
(Aggregation) ที่เข้มแข็งท าให้ไม่สามารถต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลางได้ 
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 การขาดเคร่ืองมือและเทคโนโลยีเพิ่มมูลค่า 
 ส่วนใหญ่ของผลผลิตทางการเกษตรยังถูกขายในรูป “วัตถุดิบดิบ” ขาด
การแปรรูปหรือบรรจุภัณฑ์ที่สร้างมูลค่าเพ่ิม เช่น การท าผักอบแห้ง ผักกาดดอง 
หรือผลิตภัณฑ์สมุนไพร ในบางกรณี ชาวบ้านเร่ิมทดลองปลูกผักไฮโดรโปนิกส์และ
ผักปลอดสาร  แต่ยั งขาดความ รู้ด้ านมาตรฐาน GAP (Good Agricultural 
Practices) และทุนในการจัดต้ังโรงเรือน 
 
 ต้นทุนการผลิตสูงกว่าราคาขาย 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า ต้นทุนเฉล่ียต่อรอบการปลูก
ผัก (30–45 วัน) อยู่ที่ประมาณ 2,000–3,500 บาทต่อแปลง เม่ือรวมค่าเมล็ดพันธุ์ 
ปุ๋ย ยา และค่าแรงตนเอง แต่รายได้สุทธิต่อรอบเฉล่ียเพียง 2,000–2,800 บาท ท า
ให้ผลก าไรต่อรอบแทบไม่เหลือ หรือบางคร้ัง “ขาดทุนสุทธิ” ชาวบ้านต้องพ่ึงเงินกู้
เพื่อหมุนทุนปลูกใหม่ กลายเป็นหน้ีสะสม 
 
 ขาดการวางแผนการผลิตและการจัดการความเสี่ยง 
 หลายครัวเรือนยังปลูกพืชตามกระแส  เม่ือเห็นเพื่อนปลูกอะไรก็ปลูก
ตามโดยไม่มีข้อมูลตลาดหรือการวางแผนล่วงหน้า ท าให้ผลผลิตซ้าซ้อนในบางฤดู  
นอกจากน้ียังไม่มีระบบประกันความเส่ียงทางการเกษตรในระดับหมู่บ้าน เม่ือเกิด
ภัยธรรมชาติ เช่น น้าท่วม ฝนทิ้งช่วง หรือโรคระบาดในพืชผล ครัวเรือนต้องรับ
ความเส่ียงเต็มที่เพียงล าพัง 
 
 อุปสรรคทางเทคนิคเหล่าน้ีไม่ได้เกิดจากความบกพร่องของเกษตรกร 
แต่สะท้อน “ข้อจ ากัดเชิงระบบ” ที่เกษตรกรรายย่อยต้องเผชิญในทุกพื้นที่ และ
กลายเป็นรากของหน้ีสินที่ซ้าซ้อน ดังน้ัน การแก้ปัญหาหน้ีในภาคเกษตรจะยั่งยืน
ได้ ต้องไม่หยุดอยู่แค่ “การออมและการปรับโครงสร้างหน้ี” แต่ต้องพัฒนาไปถึง 
“ระบบการผลิตที่ม่ันคง–ตลาดที่เป็นธรรม–และเทคโนโลยีที่เข้าถึงได้” 
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อุปสรรคด้านระบบและโครงสร้างการบริหาร  

 
 แม้โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมาจะมีโครงสร้างการ
ท างานที่ดี และเกิดจากความร่วมมือของหลายภาคส่วน แต่ในทางปฏิบัติกลับยัง
พบ “จุดอ่อนเชิงระบบ” ที่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคล่ือนอย่างยั่งยืน อุปสรรค
เหล่าน้ีไม่ได้มาจากการขาดความต้ังใจของหน่วยงาน แต่เกิดจากการท างานที่ยังไม่
เช่ือมโยงกันอย่างแท้จริง ทั้งในด้านข้อมูล การบริหาร และกลไกภาคสนาม 
 
 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานยังไม่ต่อเนื่อง 
 โมเดลลดหน้ีฯ ประกอบด้วยภาคีหลักหลายฝ่าย ได้แก่  มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏนครราชสีมา ธ.ก.ส. ส านักงานพัฒนาชุมชน ส านักงานยุติธรรมจังหวัด และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้จะมีความต้ังใจร่วมกัน แต่การบูรณาการยังไม่
ต่อเน่ืองในบางช่วงเวลา ในบางระยะของโครงการ การประชุมร่วมภาคีเกิดขึ้นไม่
สม่าเสมอ ข้อมูลที่แลกเปล่ียนกันระหว่างหน่วยงานยังไม่อัปเดตแบบเรียลไทม์ ท า
ให้การช่วยเหลือครัวเรือนบางรายล่าช้า หรือซ้าซ้อนกับโครงการอ่ืน 
 
 ระบบฐานข้อมูลที่ยังขาดการเช่ือมโยงและอัปเดต 
 แม้โครงการจะใช้เครื่องมือส าคัญอย่าง PPP Connext, TPMAP, และ 
NOAH Platform แต่ในเชิงเทคนิคยังมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ข้อมูลจากแต่
ละหน่วยงานอยู่คนละระบบ ไม่สามารถเช่ือมโยงแบบอัตโนมัติ การอัปเดตข้อมูล
ยังต้องท าด้วยมือ (Manual Input) ซ่ึงใช้เวลานาน และ ADM บางรายขาดทักษะ
ด้านเทคโนโลยี ท าให้การกรอกข้อมูลไม่ครบถ้วน ผลที่ตามมาคือ ข้อมูลบางส่วน
ล่าช้า ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงในพื้นที่ ซ่ึงส่งผลให้การวางแผนช่วยเหลือ
ในระดับนโยบายไม่ตรงจุด 
 
 ข้อจ ากัดของงบประมาณและบุคลากรในพื้นที่ 
 การลงพ้ืนที่อย่างต่อเน่ืองต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมาก ทั้งงบประมาณ
และบุคลากร แต่โครงการส่วนใหญ่มีงบจ ากัดและเป็นระยะส้ัน ท าให้การติดตาม
ผลหลังส้ินสุดโครงการท าได้ยาก อาสาสมัคร ADM แม้จะมีบทบาทส าคัญในพื้นที่ 
แต่ยังไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือแรงจูงใจในระยะยาว  หลายคนต้องแบ่งเวลา
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ระหว่างงานหลักกับการเป็นอาสาสมัคร ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐบางแห่งมี
บุคลากรจ ากัด เช่น พัฒนาชุมชนอ าเภอหรือศูนย์ยุติธรรมชุมชน ท าให้การติดตาม
ผลและสนับสนุนทางเทคนิคยังไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
 
 โครงสร้างการบริหารแบบแยกส่วน 
 หลายหน่วยงานยังท างานใน “กรอบภารกิจของตนเอง”  โดยไม่ได้มี
หน่วยกลางคอยบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ส่งผลให้เกิดความซ้าซ้อนของโครงการ 
หรือการขาดช่วงระหว่างการด าเนินงาน เช่น โครงการส่งเสริมอาชีพบางโครงการ
ส้ินสุดก่อนที่ครัวเรือนจะสร้างรายได้จริง หรือโครงการอบรมความรู้ทางการเงินไม่
มีการติดตามหลังจบการอบรม ส่ิงเหล่าน้ีสะท้อนว่าระบบแก้หน้ีของชุมชนยังขาด 
“กลไกต่อเน่ือง” ที่ท าให้ผลลัพธ์ยั่งยืน 
 
 การประสานงานเชิงนโยบายจากระดับจังหวัดถึงท้องถ่ิน 
 แม้ระดับจังหวัดจะมีแผนแม่บท “โคราชแก้จน คนโคราชไม่จน” ที่
ก าหนดแนวทางชัดเจนแต่ในระดับท้องถิ่นยังมีความท้าทายในการน าแผนไป
ปฏิบัติจริง บางพื้นที่ขาด “จุดเช่ือม” ระหว่างนโยบายกับปฏิบัติการ เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดสรรงบตามแผนจังหวัดได้ทันเวลา หน่วยงาน
กลางไม่เข้าใจบริบทพื้นที่จริง ท าให้มาตรการไม่สอดคล้องกับความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้าน ส่ิงเหล่าน้ีท าให้เกิด “ช่องว่างของการบริหาร” ระหว่างระดับนโยบายกับ
ระดับชุมชน 
 
 อุปสรรคด้านระบบและโครงสร้างไม่ใช่เพียง “ปัญหาทางเทคนิค” แต่
คือ “ปัญหาทางวัฒนธรรมการบริหาร” ที่ต้องอาศัยการเปล่ียนวิธีคิดร่วมกัน 
ความส าเร็จของโมเดลลดหน้ีจะเกิดขึ้นได้จริง เม่ือทุกภาคส่วนยอม “ท างานเช่ือม” 
มากกว่า “ท างานซ้า” และเม่ือหน่วยกลางไม่ใช่ผู้ส่ังการ แต่เป็นผู้เช่ือมโยงให้ทุก
คนเห็นภาพเดียวกัน 
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บทที ่8  บทสรปุภาพรวมของโมเดล 
 

 โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา เป็นผลลัพธ์ของการ
ท างานร่วมกันระหว่าง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ชุมชน และภาคีเครือข่าย
ที่รวมพลังกันเพ่ือสร้าง “ระบบแก้หน้ีอย่างยั่งยืน” ซ่ึงมองปัญหาในทุกมิติ  
 การด าเนินงานเร่ิมจากพ้ืนที่เล็ก ๆ คือ ต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิม
พระเกียรติพื้นที่ที่เคยเต็มไปด้วยครัวเรือนยากจนกว่า 190 ครัวเรือน และมีภาระ
หน้ีรวมกว่า 10 ล้านบาท จากหลายแหล่ง ทั้งในระบบและนอกระบบแต่ด้วยการ
ลุกขึ้นมาจัดการปัญหาด้วยพลังของคนในหมู่บ้านเองต าบลพระพุทธได้กลายเป็น 
“ชุมชนต้นแบบด้านการออมและลดหน้ี”ที่สะท้อนว่าการแก้ไขปัญหาหน้ีไม่
จ าเป็นต้องรอความช่วยเหลือจากภายนอกเสมอไป 
 

บทเรียนสำคัญจากการดำเนินงาน 

 
 ตลอดระยะเวลาหลายปีของการขับเคล่ือน “โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือน
จังหวัดนครราชสีมา” จากพื้นที่เล็ก ๆ อย่างต าบลพระพุทธ ได้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่าง ชุมชน มหาวิทยาลัย และภาคีเครือข่ายซ่ึงน าไปสู่บทเรียนส าคัญที่
สะท้อนถึง “หัวใจของความยั่งยืน” และเป็นแนวทางพัฒนาต่อในระดับจังหวัด
และประเทศ 
 
 หนี้สินไม่ใช่ปัญหาเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่เป็นปัญหาชีวิต 
 การลงพ้ืนที่พบว่าหน้ีสินไม่ได้เกิดจากความฟุ่มเฟือยเท่าน้ัน  แต่
เช่ือมโยงกับความจ าเป็นในการด ารงชีวิต เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียน หรือ
ภัยธรรมชาติ 
หลายครัวเรือน “กู้เพื่ออยู่รอด” ไม่ใช่ “กู้เพื่อฟุ่มเฟือย” ดังน้ัน การแก้หน้ีจึงต้อง
มองให้ลึกกว่าตัวเลข ต้องมองเห็น มนุษย์หลังตัวเลข  และต้องใช้ทั้งความรู้ทาง
เศรษฐกิจควบคู่กับความเข้าใจทางสังคมและจิตใจ 
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 การแก้หนี้ที่ย่ังยืนต้องเร่ิมจากฐานรากของชุมชน 
 โมเดลน้ีพิสูจน์ว่า “ทางออกของหน้ี” อยู่ในมือของชุมชนเอง  เม่ือ
ชาวบ้านลุกขึ้นมารวมกลุ่มออมทรัพย์ สร้างระบบเงินหมุนเวียนและก าหนดกติกา
ด้วยตนเอง — ความเปล่ียนแปลงจึงเกิดขึ้นอย่างม่ันคง กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 
ไม่ได้ใช้เงินจากภายนอก แต่ใช้ “ทุนความเช่ือใจ” เป็นจุดเร่ิมต้น น่ีคือตัวอย่าง
ชัดเจนว่าการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง (Self-Reliance) สามารถลดหน้ีได้จริง 
 
 ข้อมูลคือพลัง แต่ต้องมี ‘คนจริง’ ที่ท าให้ข้อมูลมีชีวิต 
 เครื่องมืออย่าง PPP Connext, TPMAP และ NOAH Platform ช่วยให้
เห็นภาพชัดเจนว่าครัวเรือนไหนมีปัญหาและควรช่วยอย่างไร แต่ข้อมูลเพียงอย่าง
เดียวไม่พอ หากไม่มี “คนในพื้นที่” ที่เข้าใจบริบทจริง อาสาสมัครแก้หนี้ (ADM) จึง
เป็นหัวใจส าคัญ —พวกเขาเป็นคนที่เปล่ียนข้อมูลให้กลายเป็นการลงมือเป็น 
“สะพานมนุษย์” ที่เช่ือมระหว่างระบบกับชีวิตคน 
 
 ผู้น าที่มีธรรมาภิบาล คือรากฐานของความไว้วางใจ 
 ความส าเร็จของต าบลพระพุทธเกิดจากภาวะผู้น าของผู้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์  ที่ยึดหลัก “ซ่ือสัตย์ โปร่งใส และรับผิดชอบ
ร่วมกัน” บัญชีของกลุ่มเปิดเผยทุกเดือน ทุกคนตรวจสอบได้ ผู้น าลงมือออมก่อน
เป็นตัวอย่าง และไม่ใช้ต าแหน่งเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวส่ิงน้ีสร้าง “ทุนทางสังคม” 
ที่แข็งแรงกว่าเงินทุนใด ๆ 
 
 การเรียนรู้ร่วมกันคือพลังของความย่ังยืน 
 ตลอดกระบวนการท างาน มหาวิทยาลัย ภาครัฐ และชุมชน  ไม่ได้
ท างานแบบ “ผู้ให้–ผู้รับ” แต่ท างานแบบ “เพื่อนร่วมทาง” ทุกการประชุม ทุกวง
สนทนา กลายเป็นพื้นที่เรียนรู้ร่วมกัน เกิดการแลกเปล่ียนทั้งความรู้ทางเทคนิค
และภูมิปัญญาชาวบ้านจนกลายเป็น “วัฒนธรรมการเรียนรู้ใหม่” ของต าบลพระ
พุทธ 
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ผลลัพธ์ที่สะท้อนความยั่งยืน 

 
 การด าเนินงานของ โมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา 
ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในหลายระดับทั้ง
ระดับ ครัวเรือน, ชุมชน, ระบบข้อมูล, นโยบายจังหวัด, และ สังคมโดยรวม ผลลัพธ์
เหล่าน้ีไม่เพียงสะท้อน “ความส าเร็จของโครงการ”  แต่ยังเป็นหลักฐานเชิง
ประจักษ์ของ “ความยั่งยืนจากภายใน” ที่เกิดขึ้นจากการรวมพลังของคนในพ้ืนที่ 
 
 ระดับครัวเรือน: วินัยทางการเงินและความมั่นคงที่เร่ิมจากบ้าน 
 จากการติดตามข้อมูลเชิงลึกในต าบลพระพุทธ พบว่าครัวเรือน
เป้าหมายกว่า 25 ครัวเรือนแรกที่เข้าร่วมกระบวนการติดตามและวางแผนการเงิน
กับทีมอาสาสมัคร ADM มีความเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในระยะเวลา 1 ปี 

o หนี้สินลดลงเฉล่ีย 25–40% ต่อครัวเรือน 
o ครัวเรือนกว่า 90% เร่ิมท าบัญชีรายรับ–รายจ่ายอย่างต่อเน่ือง 
o ร้อยละ 85 มีเงินออมประจ าเดือน (ต้ังแต่ 50–500 บาท/เดือน) 
o กว่าร้อยละ 70 ของครัวเรือนเร่ิมสร้างรายได้เสริม  

 การเปล่ียนแปลงที่ส าคัญที่สุดไม่ใช่เพียงเรื่องตัวเลขแต่คือ “ทัศนคติ
ทางการเงินใหม่” —จากที่เคยคิดว่า “หนี้คือเรื่องธรรมดา” กลายเป็น “เราสามารถ
อยู่ได้โดยไม่ต้องกู้เพ่ิมอีก” ผลลัพธ์น้ีสะท้อนถึงการฟื้ น “ภูมิคุ้มกันทางการเงิน” 
ของครัวเรือนซ่ึงถือเป็นหัวใจของความยั่งยืนในระยะยาว 
 
 ระดับชุมชน: เครือข่ายออมทรัพย์ที่ขับเคลื่อนด้วยความไว้ใจ 
  ผลลัพธ์ที่จับต้องได้ ได้แก่ สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ิมจาก 40 คน เป็น 
200 คน มีเงินหมุนเวียนในกองทุนเพ่ิมจาก 50,000 บาทเป็น 700,000 บาท มีการ
จัดสรรก าไรจากดอกเบี้ยเพื่อ “คืนให้สังคม ระบบน้ีสร้าง “ความไว้วางใจทางการ
เงิน” และท าให้เงินในชุมชนไม่ร่ัวไหลออกนอกพ้ืนที่ จนกลายเป็นวงจรหมุนเวียน
ภายใน (Money Circulation System) ที่เข้มแข็ง  
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 ระดับระบบข้อมูล: การใช้ข้อมูลเพื่อเปลี่ยนชีวิตคนจริง 
 ระบบ PPP Connext, TPMAP, และ NOAH Platform ได้รับการบูรณา
การเข้าด้วยกันเป็นคร้ังแรกในระดับต าบล โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
เป็นหน่วยกลางในการจัดการข้อมูล  ข้อมูลหน้ีสินรายครัวเรือนถูกเก็บและ
วิเคราะห์ร่วมกับ ADM จนสามารถระบุกลุ่มเป้าหมายได้อย่างแม่นย าและลดความ
ซ้าซ้อนของโครงการช่วยเหลือ ระบบน้ีท าให้ข้อมูลไม่ใช่เพียง “ตัวเลขในแฟ้ม” แต่
กลายเป็นเครื่องมือที่ท าให้ครัวเรือนเห็นทางออกของตนเอง 
 
 ระดับนโยบายจังหวัด: จากพื้นที่เล็กสู่โมเดลระดับจังหวัด 
 ความส าเร็จของต าบลพระพุทธได้รับการยอมรับจากหน่วยงานจังหวัด
นครราชสีมาและถูกยกให้เป็น “พื้นที่ต้นแบบของโครงการ โคราชแก้จน คนโคราช
ไม่จน” ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากแบบบูรณาการ จังหวัดได้
เร่ิมน าโมเดลน้ีไปขยายผลในต าบลอ่ืน เช่น ต าบลหลุมข้าว อ าเภอโนนสูง โดยใช้
รูปแบบ “ชุมชนพี่เล้ียง” ที่กลุ่มออมทรัพย์หมู่ 7 ท าหน้าที่ถ่ายทอดประสบการณ์
ให้กับพื้นที่ใหม่ 
 
 ระดับสังคม: การเปลี่ยนวัฒนธรรมจาก “หนี้คือความอาย”  
 ก่อนหน้าโครงการน้ี การพูดเรื่องหน้ีในที่สาธารณะถือเป็นเรื่องน่าอาย
แต่วันน้ี “หน้ี” กลายเป็นหัวข้อสนทนาที่ชาวบ้านพูดถึงอย่างเปิดใจ  น่ีคือการ
เปล่ียนแปลงเชิงวัฒนธรรมที่ส าคัญที่สุด จากการปิดบังสู่การเรียนรู้ร่วมกันจาก
ความอายสู่ความภาคภูมิใจ 
  
 “ผลลัพธ์ของโมเดลลดหน้ีฯ ไม่ได้อยู่ที่ยอดหน้ีที่ลดลงเท่าน้ัน 
แต่อยู่ที่การสร้างระบบคิดใหม่ให้ชุมชนรู้จัก ‘อยู่ได้โดยไม่ต้องกู้’ และ ‘เติบโตได้
โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือ’” 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
 หลังจากหลายปีของการลงมือจริงในต าบลพระพุทธ โมเดลลดหน้ีสิน
ครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมาได้แสดงให้เห็นว่า “การแก้ปัญหาหน้ี” ไม่สามารถท า
ได้ด้วยมาตรการทางการเงินเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัย กระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันของทุกภาคส่วน ต้ังแต่ครัวเรือนระดับฐานรากจนถึงหน่วยงานนโยบาย
ระดับจังหวัดและประเทศ 
 บทเรียนจากพื้นที่น้ีท าให้เห็นชัดว่าการลดหน้ีให้ยั่งยืนต้องเร่ิมจาก 
“ความเข้าใจในชีวิตคน” ขยายสู่ “การจัดการในระดับชุมชน” และต่อยอดเป็น 
“ระบบสนับสนุนในระดับจังหวัดและประเทศ” ที่สอดประสานกัน การสร้างระบบ
ดังกล่าวไม่เพียงช่วยให้ครัวเรือนหลุดพ้นจากวงจรหน้ี แต่ยังช่วยให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง และรัฐสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ดังน้ัน ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไปน้ี จึงไม่ได้เป็นเพียงแนวคิดบน
กระดาษแต่เป็น ข้อเสนอจากประสบการณ์จริงของชุมชนที่เคยจมอยู่ในหน้ี และ
ลุกขึ้นเปล่ียนชีวิตได้ด้วยตนเอง โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาและภาคี
เครือข่ายท าหน้าที่เป็น “พี่เล้ียงทางปัญญา” ที่หนุนเสริมอยู่เบื้องหลัง 
 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับชุมชน 
 การแก้ปัญหาหน้ีสินที่ยั่งยืน ไม่ได้เร่ิมจากงบประมาณมหาศาลหรือ
โครงการใหญ่ของรัฐ แต่เร่ิมจาก “วงออมเล็ก ๆ” ของคนในชุมชนที่ต้ังใจเปล่ียน
ชีวิตตนเองและเพื่อนบ้านบทเรียนจากต าบลพระพุทธสะท้อนชัดว่า พลังของ
ชุมชนคือจุดต้ังต้นของความยั่งยืนและหากจะผลักดันโมเดลน้ีให้เติบโตต่อ 
จ าเป็นต้องเสริมความเข้มแข็งให้กับฐานรากในทุกหมู่บ้าน 
 ส่ิงแรกที่ควรด าเนินการ คือ การขยายผลกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่จากตัวอย่างของกลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 ที่เร่ิมต้นด้วย
สมาชิกเพียง 40 คน แต่สามารถสร้างระบบเงินหมุนเวียน โปร่งใส และช่วยปลด
หน้ีให้คนทั้งต าบล แสดงให้เห็นว่า “กองทุนเล็ก ๆ” ที่บริหารด้วยความซ่ือสัตย์และ
วินัย สามารถเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่ทรงพลังที่สุดได้ ชุมชนอ่ืน ๆ ควรได้รับ
การส่งเสริมให้จัดต้ังกองทุนลักษณะเดียวกันโดยมีส านักงานพัฒนาชุมชน องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น และมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาร่วมกันท าหน้าที่เป็นพี่
เล้ียงทางวิชาการ เพ่ือให้ระบบออมทรัพย์ใหม่เติบโตอย่างมีมาตรฐานและยั่งยืน 
 ขณะเดียวกัน ควรสร้างระบบพี่เล้ียงระหว่างชุมชน (Community 
Mentoring) ให้กลุ่มออมทรัพย์หมู่ 7 ท าหน้าที่เป็น “ศูนย์เรียนรู้การเงินชุมชน” 
ถ่ายทอดประสบการณ์จริงทั้งด้านการบริหารกองทุน การจัดท าบัญชี การสร้าง
แรงจูงใจ และการดูแลสมาชิก  แนวทางน้ีจะท าให้เกิดเครือข่ายออมทรัพย์ที่
ช่วยเหลือกันในระดับต าบลและอ าเภอเป็นการขยายผลจาก “กลุ่มเล็ก” สู่ “ระบบ
ชุมชนเข้มแข็ง” 
 ข้อเสนอระดับชุมชนจึงไม่ใช่เพียงเรื่องเทคนิคทางการเงินแต่คือการ
สร้างระบบที่ท าให้คนเล็ก ๆ รู้สึกมีอ านาจในการก าหนดอนาคตของตนเอง  เม่ือ
ชาวบ้านออมด้วยใจ ผู้น าบริหารด้วยความซ่ือสัตย์ และหน่วยงานภายนอกหนุน
เสริมด้วยปัญญา ชุมชนก็จะมีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจที่แท้จริง และไม่ต้องกลับไปสู่
วงจรหนี้อีกต่อไป 
 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับจังหวัด 
 เม่ือพลังของชุมชนเร่ิมก่อตัว ส่ิงที่จังหวัดควรท าคือ “สร้างระบบ
สนับสนุน” ให้การขับเคล่ือนเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและไม่สะดุด การลดหน้ีสินไม่
สามารถเกิดขึ้นได้โดยชุมชนล าพัง แต่ต้องมี กลไกกลางระดับจังหวัด ที่เช่ือมโยง
หน่วยงานทั้งหมดให้ท างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ 
 ข้อเสนอส าคัญคือ การจัดต้ัง “ศูนย์ข้อมูลหน้ีสินครัวเรือนจังหวัด
นครราชสีมา” เพื่อรวบรวมและเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ PPP Connext, TPMAP, 
NOAH และสถาบันการเงินในพื้นที่ ให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์หน้ีได้แบบ
เรียลไทม์และช่วยเหลือได้ตรงจุด พร้อมกันน้ี ควรจัดต้ัง “คณะกรรมการบูรณาการ
แก้ไขปัญหาหน้ีสินจังหวัด” โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเป็นที่ปรึกษาด้านวิชาการ เพื่ อก าหนดทิศ
ทางการท างานร่วมกันระหว่าง ธ.ก.ส., ส านักงานพัฒนาชุมชน, ส านักงานยุติธรรม 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 อีกกลไกหน่ึงที่ส าคัญคือการขยายเครือข่าย อาสาสมัครแก้หน้ี (ADM) 
ไปทุกอ าเภอ เพื่อเป็น “ผู้ช่วยเช่ือมระหว่างบ้านกับระบบ” และท าให้ข้อมูลใน
พื้นที่ถูกน ามาใช้แก้ปัญหาจริงอย่างต่อเน่ือง หากจังหวัดสามารถสร้างระบบข้อมูล
และเครือข่ายคนท างานที่แข็งแรงได้ ความส าเร็จของต าบลพระพุทธจะไม่หยุดอยู่
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แค่หมู่บ้านเดียว แต่จะกลายเป็น “โมเดลโคราช” ที่ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ครัวเรือนได้ทั้งจังหวัดอย่างแท้จริง 
 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับจังหวัด 
 เม่ือโมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนต าบลพระพุทธพิสูจน์แล้วว่าได้ผลจริง 
ขั้นต่อไปคือการขยายผลในระดับจังหวัด โดยใช้แนวทาง “การบูรณาการเชิง
ระบบ” ให้ทุกหน่วยงานท างานร่วมกันบนฐานข้อมูลเดียวกัน และมีเป้าหมายร่วม
คือ “ครัวเรือนไม่กลับไปเป็นหนี้ซ้า” 
 จังหวัดนครราชสีมาควรจัดต้ัง “ศูนย์ข้อมูลหน้ีสินครัวเรือนจังหวัด” 
เพื่อเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ PPP Connext, TPMAP และ NOAH Platform โดย
มีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเป็นศูนย์กลางด้านวิชาการ ท าหน้าที่วิเคราะห์
ข้อมูลและติดตามสถานการณ์หน้ีเชิงพื้นที่แบบเรียลไทม์ 
 นอกจากน้ี ควรแต่งต้ัง “คณะกรรมการบูรณาการลดหน้ีสินจังหวัด
นครราชสีมา” โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ร่วมกับภาคีหลัก เช่น ธ.ก.ส., 
ส านักงานยุติธรรม, พัฒนาชุมชน, และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อก าหนด
แนวทางและแผนปฏิบัติการจังหวัดที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ “โคราชแก้จน คน
โคราชไม่จน” 
 สุดท้ายคือการขยายเครือข่าย อาสาสมัครแก้หน้ี (ADM) ให้ครอบคลุม
ทุกอ าเภอเพื่อเป็น “ตัวเช่ือมระหว่างบ้านกับระบบ” ท าให้ข้อมูลหน้ีและการ
ช่วยเหลือถึงมือครัวเรือนจริง  
  
 ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 
 ความส าเร็จของโมเดลลดหน้ีสินครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา สะท้อน
ให้เห็นว่าการแก้ปัญหาหน้ีของประเทศไม่จ าเป็นต้องเร่ิมจาก “นโยบายบนลงล่าง” 
แต่สามารถเร่ิมจาก “พลังล่างขึ้นบน” ของชุมชนที่เข้มแข็งและมีวินัยทางการเงิน 
รัฐบาลควรน าบทเรียนน้ีไปต่อยอดเป็น “นโยบายการเงินฐานรากแห่งชาติ” เพื่อ
ยกระดับกลุ่มออมทรัพย์ให้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจประเทศอย่างเป็น
ทางการ 
 ข้อเสนอส าคัญคือการจัดต้ัง “สถาบันพัฒนาการเงินชุมชนแห่งชาติ” 
ภายใ ต้ความร่ วมมือของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง  และ
สถาบันการศึกษา 



 

66 ถอดบทเรียนตำบลพระพุทธ สู่ต้นแบบชุมชนลดหน้ีอย่างยั่งยืน 

เพ่ือท าหน้าที่อบรม มาตรฐาน และก ากับการบริหารกองทุนออมทรัพย์ทั่วประเทศ 
รวมทั้งพัฒนาเคร่ืองมือดิจิทัลที่ เ ช่ือมโยงข้อมูลจากกลุ่มออมทรัพย์เข้ากับ
ฐานข้อมูลหนี้สินระดับประเทศ 
 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณแบบ Matching Fund โดยสมทบเงิน
ให้กับกลุ่มออมทรัพย์ในอัตราส่วนเท่ากับเงินออมของสมาชิก  เพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนออมต่อเน่ืองและลดการพ่ึงพาเงินกู้ดอกเบี้ยสูง พร้อมกันน้ัน สถาบัน
การเงินของรัฐ เช่น ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน ควรปรับบทบาทจาก “เจ้าหน้ี” สู่ 
“เพื่อนคู่คิดทางการเงิน” 
โดยสนับสนุนสินเช่ือเพื่อพัฒนาอาชีพและสวัสดิการในชุมชน มากกว่าการปล่อยกู้
แบบเพ่ิมภาระ หากด าเนินการตามแนวทางน้ี ประเทศไทยจะมีระบบการเงินฐาน
รากที่  “เป็นธรรม ยืดหยุ่น และพ่ึงตนเองได้” ซ่ึงไม่เพียงลดหน้ี แต่ยังสร้าง
วัฒนธรรมการออมและความม่ันคงให้คนไทยทุกครัวเรือนอย่างแท้จริง 
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บทสง่ทา้ย  จากหมูบ่า้นเลก็สูแ่รงบนัดาลใจระดบัชาต ิ
 

 ในหมู่บ้านเล็ก ๆ ของต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
นครราชสีมา มีเร่ืองราวหน่ึงที่เร่ิมต้นอย่างเรียบง่าย — คนกลุ่มหน่ึงนัดกันมาน่ังคุย
ที่ศาลาพูดถึงหน้ีสินที่แบกมาทั้งชีวิต และต้ังค าถามว่า “เราจะอยู่แบบน้ีไปอีกนาน
เท่าไร ถ้าไม่เร่ิมออมด้วยตัวเอง?” จากวงพูดคุยเล็ก ๆ น้ัน กลายเป็นจุดเร่ิมของ 
กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ 7 ที่ใช้ความซ่ือสัตย์ ความเช่ือใจ และวินัยทางการเงิน
สร้างระบบที่ท าให้คนในหมู่บ้านหลุดพ้นจากวงจรหน้ีโดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือ
จากภายนอกส่ิงที่เกิดขึ้นในต าบลพระพุทธจึงไม่ใช่เพียง “การลดหน้ี” แต่คือการ 
“ฟ้ืนศักดิ์ศรีของคนตัวเล็ก” ให้กลับมาภาคภูมิใจในชีวิตที่พ่ึงพาตนเองได้อีกคร้ัง 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาในฐานะพี่เล้ียงทางปัญญา ไม่เพียง
น าองค์ความรู้ลงไปหนุนเสริม แต่เรียนรู้จากชาวบ้านด้วย  บทเรียนที่ได้จาก
หมู่บ้านแห่งน้ีท าให้เรารู้ว่า ความยั่งยืนไม่เกิดจากเงิน แต่เกิดจากความร่วมมือ 
ความซ่ือสัตย์ และการไม่ทิ้งกัน 
 จากต าบลพระพุทธ โมเดลน้ีได้ขยายผลไปยังหลายพื้นที่ของจังหวัด
นครราชสีมา และเร่ิมถูกจับตาในระดับประเทศในฐานะ “แนวทางใหม่ของการแก้
หน้ีด้วยพลังชุมชน”  เพราะมันพิสูจน์แล้วว่า —หากรัฐ มหาวิทยาลัย และ
ประชาชนเดินไปด้วยกันอย่างเท่าเทียม การแก้หน้ีไม่ใช่เพียงความฝัน แต่เป็น
ความจริงที่จับต้องได้ วันน้ี หมู่บ้านเล็ก ๆ แห่งน้ีได้กลายเป็น แรงบันดาลใจ
ระดับชาติ ที่บอกกับทุกคนว่า 
 
 “ไม่มีหนี้ใดใหญ่เกินพลังของชุมชน และไม่มีปัญหาใดที่คนเล็ก ๆ จะแก้
ไม่ได้ ถ้าเราเร่ิมลงมือด้วยกัน” 
 
 และน่ีคือความหมายแท้จริงของค าว่า “เม่ือชาวบ้านลุกขึ้นสู้หน้ี” — 
การเปล่ียนแปลงที่เร่ิมจากใจคนธรรมดาแต่สะเทือนไปถึงโครงสร้างของสังคมไทย
ทั้งระบบ 
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คณะผู้จัดทำ 
ที่ปรึกษาโครงการ 
รศ. ดร.อดิศร เนาวนนท์   หัวหน้าทีมบริหารงานภาพรวม 
ผศ. ดร.ทวี วัชระเกียรติศักดิ์   ที่ปรึกษาโครงการวิจัย 
รศ. ดร.ชคัตตรัย รยะสวัสดิ์    ที่ปรึกษาโครงการวิจัย 
 
คณะผู้วิจัย 
ผศ. ดร.กนกพร ฉิมพลี    
ผศ. ดร.นุชจรี ภักดีจอหอ    
ผศ. รัตติกร ศรีชัยชนะ    
ดร.ฉัฐระพี  โพธิ์ปิติกุล    
อาจารย์นพดล  เพ่ิมสมบูรณ์    
อาจารย์จารุกิตต์ิ ไชยรด 
นางสาว อารีรัตน์ ประเมศรี    
นางสาวปภัสรา ไหกระโทก  
นางสาวปนัดดา ค าจะโปะ  
นางสาวปาริชาติ จันทิตา    
นางสาวจิณห์นิช บวรสิทธิพงษ์   
นางสาวจุฑามาศ รักษาทรัพย์   
นายปิยะรัตน์ โสดา 
นายธนภัทร ช านาญธนา 
    
 
 
โครงการการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์ม 
การแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดนครราชสีมา ระยะที่ 2  
ศูนย์ศึกษาและพัฒนาโคราช มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
340 ถนนสุรนารายณ์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองนครราชสีมา  
จังหวัดนครราชสีมา 30000 
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“หนี้สิน”เมื่อ ไม�ได�เป�นเพ�ยงตัวเลขในบัญชี
หากคือภาระชีว�ตของครอบครัวและชุมชน
หนังสือเล�มนี้บันทึกเร�่องจร�งของชาวตําบลพระพ�ทธ 
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมา รวมพลัง
ลุกข�้น “สู�หนี้” ด�วยป�ญญา ความร�วมมือ และว�นัยทางการเง�น

จากจ�ดเร��มต�นของกลุ�มออมทรัพย�เล็ก ๆ 
สู� “โมเดลลดหนี้สินครัวเร�อน”  นวัตกรรมชุมชนต�นแบบ
ที่เชื่อมโยงพลังของภาครัฐ มหาว�ทยาลัย และประชาชนเข�าด�วยกัน

นี่ไม�ใช�เพ�ยงเร�่องของการปลดหนี้ แต�คือการสร�างความมั่นคง
และศักดิ์ศร�ใหม�ให�ชีว�ตคนในชุมชน พ�สูจน�ว�า “พลังเล็ก  ๆ  ของชาวบ�าน” 
สามารถเปลี่ยนอนาคตของทั้งตําบลได�จร�ง

โครงการการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดนครราชสีมา (ระยะที่ 2)
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา


